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บทคัดย่อ 
 

 งานวิจัยนี้ศึกษาแนวทางการจัดการขยะของวัดโดยใช้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน  โดยศึกษา
กรณีวัดจากแดงและวัดสวนแก้ว ซึ่งมีการใช้แนวทาง 5Rs ได้แก่ การลด (Reduction) การใช้ซ้้า 
(Reuse) การรีไซเคิล (Recycle) การซ่อมแซม (Repair) และการตกแต่ง (Refurbish)  เป็นการวิจัย
ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเชิงปริมาณมุ่งเน้นการส้ารวจวิธีการที่ใช้ในการจัดการขยะ 
และผลผลิตที่คิดเป็นมูลค่าได้ ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกส้าหรับผู้ที่เกี่ยวข้อง 
จ้านวน 8 คนต่อวัด อาทิ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส อุบาสก อุบาสิกา เจ้าหน้าที่ภาครัฐ และผู้แทน
ภาคเอกชน ผลการศึกษาพบว่า วัดจากแดงมุ่งเน้นการแปรรูปขยะ เช่น การรีไซเคิลขวดพลาสติกเป็น
เส้นใยเพ่ือน้ามาท้าผ้าจีวรและอ่ืน ๆ การย่อยสลายขยะเศษอาหารเป็นปุ๋ย และการแปลงพลาสติกเป็น
น้้ามันดีเซลโดยวิธีไพโรไลซิส  ส่วนวัดสวนแก้วเน้นการซ่อมแซมขยะที่ได้รับบริจาค เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้า
และเฟอร์นิเจอร์ น้ามาตกแต่งให้สวยงามเป็นสินค้ามือสองจ้าหน่ายในราคาย่อมเยาต่อไป นอกจากนี้
ยังมีการท้าปุ๋ยจากขยะเปียก ได้แก่ มูลสัตว์ สิ่งปฏิกูล เศษไม้ กิ่งไม้ จากพ้ืนที่เกษตรของวัดอีกด้วย 
ผลลัพธ์ของแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียนในด้านการเพ่ิมมูลค่าจากการรีไซเคิลของวัดจากแดงประมาณ 
1 ล้านบาทต่อปี และวัดสวนแก้วประมาณ 50 ล้านบาทต่อปี  

  ผลศึกษาจากการวิจัยเชิงคุณภาพ พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลอย่างมีนัยส้าคัญต่อการจัดการ
แบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ ได้แก่ ผู้น้าและภาวะผู้น้า ซึ่งมีผลต่อเนื่องท้าให้เกิดแรงจูงใจ ความร่วมมือ การ
ท้างานเป็นทีม การสร้างเครือข่ายพันธมิตร และการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก รวมถึงการใช้
แนวทางนวัตกรรมและการบูรณาการ การมีส่วนร่วม การน้านโยบาย/แผนสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

ค าส าคัญ : เศรษฐกิจหมุนเวียน, ขยะ, การแปรรูปขยะ, การสร้างมูลค่าเพ่ิม, วัด 
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ABSTRACT 
 

 This research examined the approaches to waste management in temples using 
the circular economy concept with a case study of Jak Daeng Temple and Suan Kaew 
Temple by implementing 5Rs approach : Reduction, Reuse, Recycle, Repair, and 
Refurbish. Both quantitative and qualitative research were conducted. The quantitative 
research focused on exploring the method used to manage waste and the value-added 
output. The qualitative research consisted of in-depth interviews with 8 people 
involved in each temple, including abbot, deputy abbot, Buddhist laymen, Buddhist 
laywomen, government official, and private sector representative. The result of the 
study found that Jak Daeng Temple focuses on waste transformation, such as recycling 
plastic bottles into fiber to make robes and other items, decomposing food waste into 
fertilizer, and converting plastic into diesel through pyrolysis. Suan Kaew Temple 
focused on repairing donated waste such as electrical appliance and furniture, and 
then renovating them into beautiful second-hand goods to sell at affordable price. 
There was also the production of fertilizer from wet waste, including animal waste, 
garbage, wood chips and branches from the temple's agricultural area. The result found 
that the circular economy approach in terms of increasing the value from recycling of 
Jak Daeng Temple was approximately 1 million baht per year and Suan Kaew Temple 
is approximately 50 million baht per year.  
 The results of the qualitative research study found that leaders and leadership 
significantly influenced performance-based management. These factors affected 
motivation, cooperation, teamwork, networking, and external support. Additionally, 
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integrated, participatory, and policy/plan implementation approaches are crucial for 
achieving sustainable development. 
 

Keywords : Circular Economy (CE), Waste, Waste Transformation, Value Addition, Temple 
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1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
ขยะมูลฝอยเป็นปัญหาส าคัญทั่วโลก เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากรและการพัฒนา

เศรษฐกิจและเทคโนโลยีเพื่อตอบสนองความต้องการปัจจัย 4 ของประชากร ท าให้เกิดปัญหาการใช้
ทรัพยากรอย่างมากในการผลิตของภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม ตลอดจนการอุปโภคบริโภคของภาค
ประชาชน โดยกระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม การเพาะปลูกในภาคเกษตรกรรม นอกจากจะ
ผลิตสินค้าอุปโภคบริโภคให้ภาคประชาชนแล้ว ยังผลิตของเสียประเภทต่าง ๆ รวมทั้งขยะมูลฝอย ส่วน
ปัญหาขยะมูลฝอยที่เกิดจากภาคประชาชน โดยเฉพาะที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมที่เข้าสู่การเป็นสังคมเมืองมากขึ้น ทั้งจากการขยายตัวของประชากรและการย้ายที่อยู่อาศัยจาก
ชนบทมาอยู่อาศัยในเขตเมือง ซึ่งมีรูปแบบการด าเนินชีวิต รวมทั้งพฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนแปลง
ไป สังคมเมืองผลิตขยะมูลฝอยในปริมาณมากกว่าสังคมชนบทอย่างเห็นได้ชัดเจน นอกจากนี้การ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและการแข่งขันในอุตสาหกรรม ท าให้ผู้ผลิตพยายามพัฒนาสินค้ารูปแบบใหม่ๆ 
ตัวอย่างเช่น อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ สินค้าพลาสติกในรูปแบบต่าง ๆ ที่ออกสู่ตลาดอย่างต่อเนื่อง เพื่อ
รองรับพฤติกรรมของผู้บริโภคที่มีความเป็นวัตถุนิยมมากขึ้นของสังคมเมือง ซึ่งแพร่กระจายไปสู่ชนบท
อีกด้วย ส่งผลให้ปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในอัตราที่เพิ่มขึ้นแบบทวีคูณและรุนแรง
ยิ่งข้ึน 

จะเห็นได้ว่าการเกิดและการเพิ่มของขยะมูลฝอยมาจากประชากรและการเพิ่มของประชากร
โดยเฉพาะชุมชนเมือง ดังเช่นข้อมูลจากธนาคารโลก ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) ซึ่งเป็นข้อมูลแสดงถึงการ
เปลี่ยนแปลงของประชากร และอัตราการเกิดขยะมูลฝอยที่เพิ่มขึ้นด้วยในระยะ 12 ปีที่ผ่านมา โดย
รายงานว่า โลกมีประชากรในชุมชนเมือง (Urban Population) ประมาณ 3.0 พันล้านคน ด้วย
อัตราการเกิดขยะมูลฝอย 1.2 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน หรือ 1.3 ล้านตันต่อปี และจากการประมาณการ
คาดว่าภายในปี ค.ศ. 2025 (พ.ศ. 2568) ประชากรในชุมชนเมืองจ านวนเพิ่มขึ้นเป็น 4.3 พันล้านคน 
ด้วยอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 1.42 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนจะเพิ่มขึ้น 2.2 ล้าน
ตันต่อปี ทั้งนี้เป็นขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชนเมือง (D. Hoornweg and Bhada-Tata, 2012) 
นอกจากนี้ จากรายงานของ Verisk Maplecroft (2019) ศึกษาและส ารวจเกี่ยวกับการผลิตขยะและ
การรีไซเคิลขยะที่เกิดขึ้นในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก จ านวน 194 ประเทศ พบว่า โลกก าลังเผชิญกับ
ปัญหาขยะล้นโลก เนื่องจากในแต่ละปีมีขยะมูลฝอยชุมชน (Municipal Solid Waste) เกิดขึ้นปีละ
มากกว่า 2.1 พันล้านตัน โดยขยะมูลฝอยชุมชนถูกน าเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลประมาณ 323 ล้าน
ตัน หรือคิดเป็นร้อยละ 16 ของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนเท่านั้น ส่วนขยะมูลฝอยชุมชนที่เหลือถูก
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น าไปก าจัดแบบไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ (กล่าวคือไม่ท าการฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล ที่เรียกว่า 
Sanitary Landfill) ประมาณ 960 ล้านตัน หรือคิดเป็นร้อยละ 46 ของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่
เกิดขึ้น นอกจากนี้อัตราการเกิดขยะมูลฝอยขึ้นอยู่กับพฤติกรรมของผู้อุปโภคบริโภค โดยจากข้อมูล
สถิติยังระบุอีกว่าพลเมืองอเมริกัน 1 คน ผลิตขยะสูงถึง 773 กิโลกรัมต่อปี หรือ อัตราการเกิดขยะมูล
ฝอยชุมชน 2.12 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ทั้งนี้เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนจ านวนประชากรต่อปริมาณขยะที่
เกิดขึ้นกล่าวคือ สหรัฐอเมริกาที่มีประชากรคิดเป็นเพียงร้อยละ 4 ของจ านวนประชากรโลก ได้ผลิตขยะ
มูลฝอยชุมชนสูงถึง 239 ล้านตันต่อปี หรือร้อยละ 12 ของขยะมูลฝอยชุมชนของโลก ซึ่งพบว่า
สหรัฐอเมริกาผลิตขยะมูลฝอยชุมชนสูงเท่ากับอินเดีย ซึ่งมีจ านวนประชากรมากกว่าสหรัฐอเมริกาเกือบ 
5 เท่า หรือคิดเป็นร้อยละ 18 ของจ านวนประชากรโลก (ณรงค์กร, 2564)  

ส าหรับประเทศไทยข้อมูลที่รวบรวมจากรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศ
ไทยในช่วงปีที่ผ่านมา คือ ปี พ.ศ. 2560 - 2566 ดังแสดงในตำรำง 1.1 อธิบายดังต่อไปน้ี 

 
ตำรำง 1.1 ปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นในช่วง พ.ศ. 2560 – 2566 
 

ปริมำณ   ปี พ.ศ.   
2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 

ขยะมูลฝอย   
(ล้ำนตัน) 

27.37 27.93 28.71 25.37 24.98 25.70  26.95 

อัตรำกำรเพิ่มขึ้นหรือลดลง
จำกปีก่อนหน้ำ 

- เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 
2.05 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 
2.79 

ลดลง 
ร้อยละ
11.63 

ลดลง 
ร้อยละ 
11.63 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ  
2.88 

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 

5 
อั ตรำกำรเกิ ดขยะมู ลฝอย 
(กิโลกรัมต่อคนต่อวัน) 

 1.15 1.18 1.05 1.03 1.07 1.12 

ที่มำ: ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2567)  
 

จากตาราง 1.1 แสดงว่าช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2562 มีขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.05 และ
ร้อยละ 2.79 โดยปี พ.ศ. 2561 มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นประมาณ 27.93 ล้านตัน เพิ่มขึ้น จากปี 
พ.ศ. 2560 ที่มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้น 27.37 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 2.05 ส่วนปี พ.ศ. 2562 มี
ปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้น ประมาณ 28.71 ล้านตัน ซึ่งเพิ่มขึ้น จากปี พ.ศ. 2561 ที่มีปริมาณขยะมูล
ฝอยเกิดขึ้น 27.93 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 2.79 ทั้งนี้ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นเกี่ยวกับการขยายตัว
ของชุมชนเมืองและการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตจากสังคมชนบทที่เป็นสังคมเกษตรกรรมเป็นหลักสู่สังคม
เมืองในหลายพื้นที่ รวมทั้งการส่งเสริมการท่องเที่ยวของประเทศไทยท าให้มีนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน การ
เพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรแฝงจากแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทย รวมทั้งพฤติกรรม
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การบริโภคของประชาชนที่นิยมความสะดวกสบายมากขึ้น โดยเฉพาะการจัดส่งสินค้าจากบริการ
สั่งซื้อออนไลน์ทั้งสินค้าและบริการสั่งอาหาร เมื่อประเมินในอัตราการเกิดขยะมูลฝอย พบว่า ในปี 
พ.ศ. 2562 อัตราการเกิดขยะมูลฝอยประมาณ 1.18 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน เพิ่มขึ้นจาก ปี พ.ศ. 2560 
ที่มีปริมาณ 1.15 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ซึ่งก่อนสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 
(COVID-19) อย่างไรก็ตาม ในช่วงการแพร่ระบาดของของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า (COVID-19) อัตราการ
เกิดขยะกลับลดลง โดยอยู่ที่ 1.50 กิโลกรัม ในปี พ.ศ. 2563 และ 1.03 กิโลกรัมในปี พ.ศ. 2564 แต่หลังจาก
นั้นอัตราการเกิดขยะเริ่มเพิ่มขึ้นอีกครั้ง โดยอยู่ที่ 1.07 และ 1.12 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ในปี พ.ศ. 2565 
และ พ.ศ. 2566 ตามล าดับ (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2567)  

นอกจากนี้ตามรายงานขยะมูลฝอยของกรมควบคุมมลพิษสิ่งแวดล้อม (2567) แสดงถึง
ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นรายภูมิภาค ในปี พ.ศ. 2566 โดยภาคกลางมีปริมาณขยะมูลฝอยสูงสุด
ประมาณ 18,591 ตันต่อวัน (ทั้งนี้เฉพาะกรุงเทพมหานคร 12,748 ตันต่อวัน) รองลงมา ได้แก่ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 17,873 ตันต่อวัน ภาคใต้ 9,705 ตันต่อวัน ภาคตะวันออก 7,073 ตันต่อวัน 
ภาคเหนือ 4,582 ตันต่อวัน และภาคตะวันตก 3,268 ตันต่อวัน ตามล าดับ และเมื่อศึกษาปริมาณขยะ
มูลฝอยทั้งหมดที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2566 (ประมาณ 26.95 ล้านตัน หรือ 73,840 ตันต่อวัน) โดยเป็น
ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร ประมาณ 12,748 ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 17.26 ของ
ปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด และในพื้นที่ 76 จังหวัด ประมาณ 22.30 ล้านตันต่อปี คิดเป็นร้อยละ 82.74 
ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด และมีรายงานว่าขยะมูลฝอยใน 10 จังหวัดมีปริมาณขยะมูลฝอยสูงมากกวา่ 
1,402 - 3,465 ตันต่อวัน ได้แก่ จังหวัดสมุทรปราการ 3,465 ตันต่อวัน จังหวัดชลบุรี 3,374 ตันต่อวัน 
จังหวัดนครราชสีมา 2,588 ตันต่อวัน จังหวัดนนทบุรี 2,065 ตันต่อวัน จังหวัดปทุมธานี 2,060 ตันต่อวัน 
จังหวัดสงขลา 1,599 ตันต่อวัน จังหวัดอุบลราชธานี 1,514 ตันต่อวัน จังหวัดเชียงใหม่ 1,475 ตันต่อวัน 
จังหวัดอุดรธานี 1,452 ตันต่อวัน และจังหวัดขอนแก่น 1,402 ตันต่อวัน (กรมควบคุมมลพิษ, 
2567) 

อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาปริมาณขยะมูลฝอยในปี พ.ศ. 2563 และ พ.ศ. 2564 พบว่า มี
ปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นลดลง เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 
(COVID-19) แต่เป็นที่สังเกตว่าในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 
(COVID-19) ขยะแห้งโดยเฉพาะขยะประเภทพลาสติกกลับเพิ่มขึ้น ซึ่งในปี พ.ศ. 2564 มีขยะพลาสติกใช้
ครั้งเดียว (Single-Use Plastics) เกิดขึ้นประมาณ 2.76 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 11 ของปริมาณขยะ
ทั้งหมด ปัจจุบันปัญหาพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวของประเทศไทย เกิดจากพฤติกรรมการใช้พลาสติกที่
เกินความจ าเป็นของผู้บริโภค วินัยของผู้บริโภคในการทิ้งขยะพลาสติกที่ไม่มีการคัดแยก รวมถึงการไม่
คัดแยกขยะ ขยะเปียก ขยะแห้ง หรือท าความสะอาดก่อนทิ้ง และการไม่ตระหนักต่อสิ่งแวดล้อมจาก
การทิ้งขยะ ท าให้ขยะพลาสติกมีความสกปรกปนเปื้อน ยากต่อการน ากลับมารี ไซเคิล รวมถึงการ
จัดการขยะพลาสติกที่ผ่านมายังมีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานโดยไม่มีกฎหมาย กฎระเบียบ
ข้อบังคับเพื่อใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกโดยเฉพาะ นอกจากนี้ยังคงมีการผลิตและ
ออกแบบผลิตภัณฑ์พลาสติกหลากหลายวัสดุและหลากหลายประเภทโดยไม่ได้ค านึงถึงการน ากลับมาใช้
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ประโยชน์ ท าให้เกิดขยะพลาสติกเพิ่มขึ้นทุกปี ความตระหนักและความร่วมมือของประชาชนในการลด 
เลิกใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว (Single-use Plastics) ยังมีน้อย ถึงแม้ว่าขยะพลาสติกแบบใช้ครั้ง
เดียวสามารถน ากลับมารีไซเคิลได้ แต่ไม่นิยมในการเก็บรวบรวมน ามาขาย เนื่องจากมีการปนเปื้อนสิ่ง
สกปรก น้ าหนักเบายากต่อการขนส่ง ท าให้ไม่คุ้มค่าต่อการด าเนินการของผู้รับซื้อของเก่า (กรม
ควบคุมมลพิษ, 2566) เมื่อพิจารณาถึงแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยชุมชน ได้แก่ ที่พักอาศัย ย่านธุรกิจ 
สถานที่ราชการ และสถานที่สาธารณะ เป็นต้น ซึ่งส่วนใหญ่ลักษณะของขยะมูลฝอยจะเป็นพวกขยะอินทรีย์ 
เศษอาหาร กระดาษกล่อง พลาสติก เศษผ้า เศษโลหะ กระป๋อง ขวดแก้ว เศษใบไม้กิ่งไม้ ของเสียอันตราย
ในบ้านเรือน เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดไฟฟ้า แบตเตอรี่ กระป๋องสเปรย์ บรรจุภัณฑ์สารเคมี เป็นต้น 
นอกจากนี้ยังมีขยะมูลฝอยที่ทิ้งจากที่อยู่อาศัย คือ ที่นอน หมอน เก้าอี้ เตียง โต๊ะที่ช ารุด เป็นต้น 

เมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์ของประเทศไทย พบว่า การก าจัดของเสียรวมทั้งขยะมูลฝอย 
เป็นความท้าทายส าคัญของการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศ จากการขยายตัวของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและรูปแบบการใช้ชีวิตของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้ปริมาณขยะมูลฝอยใน
ประเทศไทยเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2564 มีปริมาณ 24.98 ล้านตัน ซึ่ง
ลดลงจากปี พ.ศ. 2563 มีปริมาณ 25.37 ล้านตัน (ลดลงร้อยละ 1.54) เนื่องจากจ านวนนักท่องเที่ยวลดลง 
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า (COVID-19) ทั้งนี้ใน ด้านอัตราการเกิด
ขยะมูลฝอยกล่าวคือ ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมีอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 1.03 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ลดลงจากปี 
พ.ศ. 2563 ซึ่งมีอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 1.05 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน เมื่อคิดเป็นขยะมูลฝอยพลาสติกที่
เกิดขึ้น มีปริมาณ 2.76 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 11 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2564 
เมื่อประเมินการจัดการขยะมูลฝอยในปี พ.ศ. 2564 (24.98 ล้านตัน) พบว่า ขยะมูลฝอยที่ถูกน าไป
ก าจัดอย่างถูกต้องได้ 9.28 ล้านตัน ก าจัดอย่างไม่ถูกต้อง 7.81 ล้านตัน และขยะมูลฝอยที่น ากลับมา
ใช้ประโยชน์ใหม่ 7.89 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 37.15 ร้อยละ 31.27 และร้อยละ 31.59 ของปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด ตามล าดับ โดยเมื่อเปรียบเทียบกับขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2563 มี 
25.37 ล้านตัน เป็นขยะมูลฝอยที่ถูกน าไปก าจัดอย่างถูกต้อง 8.67 ล้านตัน ขยะมูลฝอยก าจัดอย่างไม่ถูกต้อง 
8.34 ล้านตัน และขยะมูลฝอยที่น ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 8.36 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 34.17 ร้อย
ละ 32.87 และร้อยละ 32.95 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด ตามล าดับ จะเห็นได้ว่าขยะ
มูลฝอยที่ถูกน าไปก าจัดอย่างถูกต้องในเชิงปริมาณเพิ่มขึ้นร้อยละ 7.04 ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกก าจัด
อย่างไม่ถูกต้องลดลงร้อยละ 6.35 และขยะมูลฝอยที่ถูกน ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ลดลงร้อยละ 6.62 
ตามล าดับ ทั้งนี้โดยภาพรวมพบว่าในช่วง ปี พ.ศ. 2555-2562 ปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
แต่ในช่วงปี พ.ศ. 2563-2564 มีแนวโน้มลดลง และ ในปี พ.ศ. 2563 และ พ.ศ. 2564 มีขยะที่ถูกก าจัด
อย่างถูกต้องและน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่เพียงร้อยละ 68.74 และร้อยละ 67.12 ตามล าดับ ซึ่งยังคง
ต่ ากว่าค่าเป้าหมายที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ก าหนดไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ภายในปี พ.ศ. 2565 
ส่งผลให้ปริมาณขยะตกค้างจ านวนมากที่จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพแหล่งน้ า และสิ่งมีชีวิตในน้ า
ตลอดจนแหล่งน้ าผิวดินและน้ าทะเล ทั้งนี้สาเหตุของขยะตกค้างมาจากศักยภาพของระบบการจัดการ
ขยะที่ไม่เพียงพอ จึงไม่สามารถรองรับปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้นตามอัตราการขยายตัวของกิจกรรมทาง
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เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ประกอบกับการขาดการจัดการขยะมูลฝอยโดยการคัดแยกขยะ
ตั้งแต่ต้นทาง จึงท าให้ไม่สามารถน าขยะมูลฝอยไปใช้ประโยชน์ซ้ าได้อย่างเต็มรูปแบบ  (กรมควบคุม
มลพิษ, 2565) 

ทั้งนี้เมื่อพิจารณาการก าจัดขยะมูลฝอย โดยใช้ข้อมูลปี พ.ศ. 2564 เนื่องจากสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า (COVID-19) ลดลง แต่ประชาชนยังคงด ารงวิถีชีวิตใหม่ (New 
Normal) และมีขยะมูลฝอยประเภทพลาสติกมากขึ้น โดยขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 24.98 ล้านตัน 
มีการคัดแยก ณ ต้นทาง เพื่อน ากลับมาใช้ประโยชน์ก่อนถูกทิ้งเข้าสู่ระบบเก็บขนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นประมาณ 3.89 ล้านตัน (ร้อยละ 15.6) และมีอีกส่วนหนึ่งจะถูกจัดการเองในบ้านเรือน 
โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลหรือบริเวณที่อยู่ในพื้นที่ ห่างไกลไม่มีการ
ให้บริการเก็บขนหรือระบบเก็บขนไปไม่ถึงประมาณ 1.58 ล้านตัน (ร้อยละ 6.32) จึงมีปริมาณขยะมูลฝอย
ที่ถูกเก็บขนไปก าจัด 19.51 ล้านตัน (ร้อยละ 78.1 ซึ่งจะมีการคัดแยกขยะรีไซเคิล ณ สถานที่คัดแยกขยะ
มูลฝอยหรือสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยอีกประมาณ 4 ล้านตัน (ร้อยละ 16) ที่เหลือถูกน าไปก าจัดมี
ประมาณ 15.51 ล้านตัน ได้รับการก าจัดอย่างถูกต้อง 9.28 ล้านตัน (ร้อยละ 37.1) และก าจัดอย่างไม่
ถูกต้อง 6.23 ล้านตัน (ร้อยละ 24.9) ผลการส ารวจองค์ประกอบขยะมูลฝอย ณ สถานที่ก าจัดขยะมูล
ฝอย ในปี พ.ศ. 2564 มีขยะพลาสติกถึงร้อยละ 28 น าไปก าจัดด้วยระบบฝังกลบเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งต้องใช้เวลา
ในการย่อยสลายที่ยาวนานหลายร้อยปี ท าให้สิ้นเปลืองพื้นที่และส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้งทาง
ดิน ทางน้ า และอากาศ เป็นต้น (กรมควบคุมมลพิษ, 2567)  

นอกจากปัญหาขยะมูลฝอยทั่วไปที่กล่าวข้างต้น ยังมีปัญหาวิกฤตอีกปัญหาหนึ่ง คือ ขยะ
มูลฝอยพลาสติก ซึ่งพบว่า ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา มีขยะมูลฝอยพลาสติกเกิดขึ้นโดยเฉลี่ยประมาณปี
ละ 2.0 ล้านตัน โดยมีการน ากลับไปใช้ประโยชน์ประมาณ 0.5 ล้านตัน ส่วนที่เหลือ 1.5 ล้านตัน 
เป็นพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง (Single Use Plastic) โดยไม่มีการน ากลับไปใช้ประโยชน์ โดย
รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม (2566) รายงานว่า ในปี พ.ศ. 2565 มีปริมาณขยะมูลฝอย 
25.70 ล้านตัน เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.88 จากปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2564) โดยพบขยะพลาสติกแบบใช้ครั้ง
เดียวประมาณ 2.83 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 11 ส่วนปริมาณขยะมูลฝอยที่ได้รับการก าจัดอย่างถูกตอ้ง
ตามหลักสุขาภิบาลคิดเป็นร้อยละ 38.13 ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ปริมาณของเสียอันตรายจาก
ชุมชน กากของเสียอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย และมูลฝอยติดเชื้อมีปริมาณเพิ่มขึ้น  (ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2566)  

ทั้งนี้ โดยนโยบายของรัฐบาล คือ มีการประกาศให้การจัดการขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ  
(วันที่ 26 สิงหาคม 2557) โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับกระทรวงมหาดไทยและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดท าแผนปฏิบัติการ “ประเทศไทยไร้ขยะ” ตามแนวทางประชารัฐ ระยะ 1 ปี (พ.ศ. 
2559-2560) ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) เพื่อเป็น
แนวทางขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่การเป็นสังคมปลอดขยะ (Zero Wastes Society) บนแนวคิด 3 
Rs ที่มีการจัดการขยะมูลฝอยเน้นการลด (Reduction) การหมุนเวียน (Recycle) การใช้ซ้ า (Reuse) ซึ่ง
เป็นหลักการหน่ึงของระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (ณิชช, 2559) 
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จากที่กล่าวมาเกี่ยวกับปัญหาขยะมูลฝอยพลาสติก โดยเฉพาะอย่างยิ่งขยะมูลฝอยพลาสติกใน
ทะเล ซึ่งแหล่งที่มาคือขยะมูลฝอยพลาสติกบนบกที่ไหลลงสู่ทะเลเมื่อเวลาฝนตกหนัก โดยไหลลงสู่ทะเล
โดยตรงหรือไหลลงสู่แม่น้ าแล้วจึงไหลลงสู่ทะเล เป็นปัญหาที่ทุกภาคส่วนเล็งเห็นความส าคัญและให้
ความสนใจในการเร่งแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงมีการผลักดันนโยบายและมาตรการในการจัดการขยะมูลฝอย 
อาทิ การรณรงค์สร้างจิตส านึก 3 Rs (Reduce Reuse Recycle) และการลดปริมาณขยะมูลฝอย
พลาสติกภายใต้โครงการ “ท าความดีด้วยหัวใจ ลดภัยสิ่งแวดล้อม” ซึ่งครอบคลุม 5 มาตรการ ได้แก่ 
มาตรการที่ 1 มาตรการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยในหน่วยงานภาครัฐ โดยด าเนินการพร้อมกันทั่ว
ประเทศตั้งแต่วันที่ 1 สิงหาคม 2561 มาตรการที่ 2 ท าความดีด้วยหัวใจ ลดรับ ลดให้ ลดใช้
ถุงพลาสติก เพื่อส่งเสริมห้างสรรพสินค้า ร้านสะดวกซื้อ และตลาดสดทั่วประเทศ โดยกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย (มท.) ด าเนินการพร้อมกันทั่ว
ประเทศตั้งแต่วันที่  21 กรกฎาคม 2563 โดยมีการออกมาตรการดีเดย์งดให้ถุงพลาสติกใน
ห้างสรรพสินค้า ซูเปอร์มาร์เก็ต และร้านสะดวกซื้อ ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2563 มาตรการที่ 3 การ
ลดใช้ถุงพลาสติกหูหิ้วและงดใช้โฟมบรรจุอาหารในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ ทั้ง 154 แห่ง มาตรการที่ 4 
การลดใช้ถุงพลาสติกหูหิ้วและงดใช้โฟมบรรจุอาหารในพื้นที่สวนสัตว์ จ านวน 8 แห่ง ตั้งแต่วันที่ 1 
ตุลาคม 2561 และมาตรการที่ 5 การจัดการขยะมูลฝอยจากบกสู่ขยะมูลฝอยทะเล ในพื้นที่ 24 
จังหวัดชายทะเล (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2561) 

นอกจากนี้ จากหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท.0820/ว2159 ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2567 
เรื่อง แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจ าปี พ.ศ. 2567 แสดงให้เห็นว่า ยัง
มีการจัดการขยะมูลฝอยผ่านแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจ าปี 
พ.ศ. 2567 (ซึ่งเริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ พ.ศ. 2562) โดยมุ่งให้มีการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง 
กลางทาง จนถึงปลายทาง รวมทั้งการสร้างเครือข่ายความร่วมมือภาครัฐ ภาคเอกชน ทั้งในและ
ต่างประเทศในการจัดการขยะมูลฝอยพลาสติกและขยะมูลฝอยทะเลของประเทศไทยและภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

อนึ่งประเด็นส าคัญการจัดการขยะมูลฝอยที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยพิจารณา
กลไกที่ส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ คือ การบริโภค ซึ่งการบริโภคจะเป็นการใช้ทรัพยากรใน
ทิศทางเดียว เรียกว่า “เศรษฐกิจเส้นตรง (Linear Economy)” กล่าวคือ การน าทรัพยากรผ่าน
กระบวนการผลิต (Make) น าไปใช้งาน (Use) และน าไปทิ้ง (Dispose) เกิดเป็นของเสียหมายรวมถึงขยะ
มูลฝอยด้วย ทั้งนี้โดยไม่ค านึงถึงการน าของเสียหรือขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ (เช่น กระดาษหน้าเดยีว 
การใช้ขวดพลาสติกที่ใช้แล้ว เป็นต้น) หรือการน ากลับมาเป็นวัตถุดิบใหม่ (เช่น การน าขวดน้ า
พลาสติกกลับมาผลิตเป็นเส้นใยพลาสติกท าเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ เช่น จีวรพระ เสื้อผ้า และผ้าห่ม เป็น
ต้น) จึงน าไปสู่ปัญหาการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง ก่อให้เกิดการขาดแคลนทรัพยากรที่น ามาใช้เป็น
วัตถุดิบ และมีแนวโน้มสูงขึ้น ท าให้ระบบเศรษฐกิจต้องประสบปัญหาด้านต้นทุนวัตถุดิบที่เพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ทั้งนี้สหภาพยุโรปเป็นกลุ่มประเทศที่มองเห็นวิกฤตจากการขาดแคลนทรัพยากรดังกล่าว จึงได้
ประกาศใช้ “2018 Circular Economy Action Package” ซึ่งครอบคลุมเป้าหมายและนโยบายในการลด
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ขยะมูลฝอยพลาสติก การลดการฝังกลบขยะมูลฝอย และเพิ่มปริมาณการรี ไซเคิล สะท้อนให้เห็นว่า
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ก าลังถูกผลักดันอย่างจริงจังทั้งจากภาครัฐและภาคธุรกิจ
ทั่วโลก ท าให้ภาคธุรกิจในประเทศที่พัฒนาแล้วเริ่มหันมาใช้นโยบายดังกล่าวด้วยการเปลี่ยนวงจรของ
ธุรกิจให้หมุนเวียนด้วยตัวเองให้ได้มากที่สุด (รติมา, 2562) จึงกล่าวได้ว่าระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่ง
จ าแนกได้ว่าเป็นหนึ่งในระบบเศรษฐกิจที่เน้นคุณค่า (Value Based Ecosystem) เนื่องด้วยระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นกลไกขับเคลื่อนสู่ความยั่งยืนจากการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
ก่อให้เกิดการพัฒนาที่มีความสมดุลระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติอย่างชาญฉลาด เน้นการน ากลับมาใช้
ใหม่ หรืออีกนัยหนึ่งเศรษฐกิจหมุนเวียน เป็นแนวคิดการใช้ทรัพยากรที่ใช้แล้ว น ากลับมาแปรรูปและน า
กลับมาใช้ใหม่ โดยเน้นการใช้ทรัพยากร ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อแก้ไขปัญหาการใช้ทรัพยากรเกนิ
ความจ าเป็น จากการขยายตัวของประชากรและปัญหาขยะมูลฝอย (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งประเทศไทย, 2562) 

นอกจากนี้ จากฐานข้อมูล Statista ระบุว่า ในปี พ.ศ. 2565 เศรษฐกิจหมุนเวียนทั่วโลกมีมูลค่า
ประมาณ 3.39 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ และคาดว่าจะเพิ่มขึ้นมากกว่าสองเท่าภายในปี พ.ศ. 2569 
เป็นประมาณ 7.13 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ นอกจากนี้ Accenture คาดการณ์ว่า ในปี พ.ศ. 2573 
เศรษฐกิจหมุนเวียนทั่วโลกจะมีมูลค่ามากถึง 4.5 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 4 – 5 ของ
มูลค่าเศรษฐกิจ (GDP) โลก (ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า, 2566) 

โดยค าจ ากัดความของ เศรษฐกิจหมุนเวียน หรือ Circular Economy หมายถึง แนวคิดเกี่ยวกับ
การน าทรัพยากรที่ถูกน าไปใช้แล้ว ให้กลับมาแปรรูปและน ากลับไปใช้ได้อีกในอนาคต เป็นการใช้
ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อเป็นการแก้ปัญหาการใช้ทรัพยากรเกินขนาดจากการขยายตัวใน
อัตราที่สูงขึ้นของประชากรโลกและปัญหาการจัดการ (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2561) หรือ
ในทางอุตสาหกรรม เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) หมายถึง ระบบอุตสาหกรรมที่
วางแผนและออกแบบมา เพื่อคืนสภาพหรือให้ชีวิตใหม่แก่วัสดุต่างๆ ในวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ แทนที่จะ
ทิ้งไปเป็นขยะมูลฝอยเมื่อสิ้นสุดการบริโภค โดยจะน าวัสดุที่เป็นองค์ประกอบของผลิตภัณฑ์เหล่านั้น
กลับมาสร้างคุณค่าใหม่ หมุนเวียนเป็นวงจรต่อเน่ือง โดยไม่มีของเสีย  

ทั้งนี้เศรษฐกิจหมุนเวียน ครอบคลุม 3 หลักการ กล่าวคือ (1) การรักษาและการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร ควบคุมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างชาญฉลาด และได้ประโยชน์สูงสุด 
ผ่านเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ ด้วยการจัดการทรัพยากรในระบบ และการฟื้นคืนสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติ (2) การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดด้วยการหมุนเวียนวัตถุดิบ  และ
ผลิตภัณฑ์ ด้วยการออกแบบและแปรรูปทรัพยากรภายหลังการใช้งาน การซ่อมแซม และการน า
กลับมาใช้ใหม่ เพื่อเกิดการหมุนเวียนภายในระบบเศรษฐกิจ และ (3) การรักษาประสิทธิภาพของระบบ
และการลดผลกระทบเชิงลบที่มาจากการใช้ทรัพยากร เช่น การใช้น้ า การใช้พลังงาน การใช้ที่ดิน การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น เมื่อพิจารณาโมเดลธุรกิจเพื่อขับเคลื่อนภาคธุรกิจสู่เศรษฐกิจ
หมุนเวียนโดยหลักการ 3 ประการดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่ามีการด าเนินการในหลายด้าน ประกอบด้วย 
(1) ด้านการออกแบบ (Circular Design) เพื่อให้มีอายุการใช้งานของผลิตภัณฑ์หรือสินค้านานขึ้น 
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เอื้อต่อการแยกชิ้นส่วนเพื่อรีไซเคิลหรือใช้ซ้ า หรือผลิตภัณฑ์ที่ใช้ทรัพยากรน้อยลงแต่คุณภาพยังคงเดมิ 
ทั้งนี้อาจครอบคลุมถึงการออกแบบการผลิด้วย เช่น การใช้เครื่องจักรอัตโนมัติ  เพื่อเพิ่มความแม่นย า
ในกระบวนการผลิต ซึ่งส่งผลให้ของเสียจากกระบวนการผลิต การใช้น้ า และพลังงานลดลง (2) ด้าน
การเลือกใช้วัสดุ (Circular Supplies) เป็นการน าวัสดุที่สามารถรีไซเคิลได้มาใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิต
สินค้า และการใช้พลังงานทดแทนในกระบวนการผลิต เพื่อลดการใช้ทรัพยากรและลดของเสีย เช่น การ
ใช้กากชานอ้อยจากการผลิตน้ าตาลมาเป็นเชื้อเพลิง เป็นต้น (3) ด้านการบริการ (Product as a 
Service) คือ การน าผลิตภัณฑ์หรือสินค้ามาให้บริการในรูปแบบการเช่าหรือจ่ายเพื่อใช้งาน (Pay for 
Use) แทนการซื้อขาด เกิดการใช้ผลิตภัณฑ์อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การเช่าเครื่องมือ อุปกรณ์ เป็น
ต้น (4) ด้านการแบ่งปันทรัพยากร (Sharing Platform) เป็นการมุ่งเน้นใช้ทรัพยากรร่วมกันท าให้เกิด
การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด เช่น การแบ่งปันพื้นที่ท างานร่วมกัน เป็นต้น ในบางบริษัท 
ยังมีการใช้แนวทางการขาย การตลาด และการขนส่ง (Sale and Distribution) เพื่อส่งเสริมระบบ
ขนส่งที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และน าระบบการเช่าสินค้า (Leasing) รวมถึงการใช้แพลตฟอร์มการ
แบ่งปันทรัพยากร (Sharing Platform) มาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการขายและขนส่ง โดยมี
การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการรวบรวมข้อมูล เพื่อการปรับกระบวนการขายและขนส่งให้มีความเหมาะสม
สูงสุด (Optimization) (5) การน ากลับมาใช้ใหม่ (Resource Recovery) เป็นการออกแบบให้มีระบบการ
น าวัตถุดิบเหลือใช้หรือผลิตภัณฑ์ที่ต้องการก าจัดกลับเข้าสู่ระบบใหม่เพื่อให้ของเหลือทิ้งมีน้อยที่สุด 
(ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2563 และ เลิศลักษณ์, 2564) 

ดังนั้น ภาคเศรษฐกิจจึงต้องปฏิวัติโมเดลธุรกิจจากขับเคลื่อนเศรษฐกิจแบบเส้นตรงมาสู่
รูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียนที่น าทรัพยากรใช้แล้วกลับมาผลิตใช้ใหม่ เพื่อแก้วิกฤตการขาดแคลน
ทรัพยากรที่ก าลังเกิดขึ้นและก่อให้เกิดการเติบโตอย่างยั่งยืน จะเห็นได้ว่า เศรษฐกิจหมุนเวียน ไม่ ได้
เน้นเฉพาะระบบการผลิตในภาคอุตสาหกรรมเท่านั้น แต่ครอบคลุมทุกภาคส่วนของสังคมตั้งแต่ต้นทาง
กระบวนการผลิตสินค้า การจ าหน่ายไปจนถึงปลายทางของผู้บริโภค และการจัดการของเสียที่เกิดขึ้น 
ซึ่งมีตั้งแต่ต้นทางในกระบวนการผลิตและปลายทาง คือ ผู้บริโภค ดังนั้นประชาชนทุกคนจึงจ าเป็น
จะต้องมีส่วนร่วมในการสร้างระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนครบทั้งระบบ เพื่อน าไปสู่ความยั่งยืนจากความ
สมดุลโดยหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่ครอบคลุมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสังคม ให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดี เมื่อพิจารณาต้นทางโดยเริ่มจากภาคการผลิตที่ต้องค านึงถึงของเสียจากกระบวนการ
ผลิตที่สามารถหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ได้ (เช่น น้ าหล่อเย็น เมื่อผ่านการลดความร้อนสามารถน า
กลับมาใช้ใหม่ได้ เป็นต้น) การเลือกใช้บรรจุภัณฑ์ที่สามารถน ากลับมาหมุนเวียน เป็นวัตถุดิบการผลิต
ใหม่ได้ (เช่น กล่องบรรจุภัณฑ์ต่าง ๆ เป็นต้น) ไปจนถึงความรับผิดชอบต่อผู้บริโภคในเรื่องของบรรจุ
ภัณฑ์ และปริมาณที่สัมพันธ์กับราคาสินค้าที่จ่ายไป ขณะที่ภาคธุรกิจที่ท าหน้าที่กระจายสินค้าไปยัง
ผู้บริโภค จะต้องค านึงถึงการรวบรวมบรรจุภัณฑ์ที่สามารถน ากลับเข้าสู่กระบวนการผลิตใหม่กลับมาใช้
ประโยชน์ให้มากที่สุด เช่น บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากวัสดุประเภทแก้ว กระดาษ โลหะ และพลาสติก เป็นต้น 
สามารถรวบรวมมาเป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้าใหม่ได้ และบรรจุภัณฑ์บางชนิดสามารถใช้ซ้ าได้
หลายครั้ง เช่น ขวดแก้วของน้ าอัดลม สามารถใช้ซ้ าได้ถึง 16-18 ครั้ง เป็นต้น แต่ปลายทางซึ่งเป็นส่วน
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ของผู้บริโภคที่จ าเป็นต้องตระหนักถึงความรับผิดชอบในการพิจารณาเลือกซื้อสินค้าที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม หรือส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดด้วยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้บริโภคเอง 
รวมถึงการเรียนรู้ถึงการคัดแยกขยะมูลฝอย เพื่อน าหมุนเวียนเข้าสู่กระบวนการผลิตใหม่ จะเกิดประโยชน์
ต่อระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนได้ครบวงจร ทั้งนี้การประยุกต์ใช้โมเดลธุรกิจดังกล่าวไม่ได้ขึ้นอยู่กับ
ประเภทและขนาดอุตสาหกรรมนั้น ๆ แต่ขึ้นกับความมุ่งมั่นและตระหนักของผู้ประกอบการในการ
ประยุกต์ใช้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนด้วยการสร้างมูลค่าเพิ่ม ซึ่งนอกจากจะได้ผลประโยชน์ด้าน
ผลตอบแทนในรูปมูลค่าเงินแล้วยังในรูปมูลค่าทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย  (รติมา, 
2562) 

จากแนวคิดด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วย (1) ด้านการผลิต 
(Production) ครอบคลุมการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco - Design) เป็นการน าเศษวัสดุเหลือใช้
ผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีคุณภาพและมูลค่าสูงขึ้น การออกแบบผลิตภัณฑ์หรือสินค้าที่มีอายุการ
ใช้งานนาน สินค้าที่เป็นมิตรแก่สิ่งแวดล้อม เช่น สินค้าฉลากเบอร์ 5 ฉลากเขียว เป็นต้น การน าสินค้าที่ผ่าน
การใช้งานกลับมาปรับปรุงแปรสภาพให้มีคุณสมบัติเหมือนของใหม่ เช่น สินค้าสมาร์ทโฟน เป็นต้น 
การใช้หลักการ EPR (Extended Producer Responsibility) ในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ เช่น 
เครื่องใช้ไฟฟ้าต่าง ๆ เป็นต้น (2) ด้านการใช้งานและบริโภค (Consumption) โดยสนับสนุนให้มีการ
จัดซื้อจัดจ้างสีเขียว (Green Procurement) การจัดท าฟุตพริ้นต์ (Footprint) เช่น ผลิตภัณฑ์แสดง
การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก (CO2) หรือที่เรียกว่าคาร์บอนฟุตพริ้นต์ (Carbon Footprint) การ
รับประกันสินค้าและบริการ เช่น สินค้าฉลากเขียว เป็นต้น (3) ด้านการจัดการขยะหรือของเสีย 
(Waste Management) โดยปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะ ส่งเสริมให้มีการรีไซเคิลทั้งขยะบ้านเรือน
และบรรจุภัณฑ์โดยสร้างความตระหนักให้เกิดการคัดแยกโดยใช้หลักการ 3Rs หลีกเลี่ยงการจัดการขยะ
ที่มีการใช้พลังงานเกินความจ าเป็น (4) ด้านการใช้วัตถุดิบรอบสอง (Secondary Raw Materials) โดย
พัฒนากฎหมาย ข้อบังคับด้านการจัดการขยะ โดยกระทรวงมหาดไทยได้จัดท าร่างพระราชบัญญัติการ
จัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Waste Electrical and Electronic 
Equipment, WEEE) มาตรา 19 ก าหนดให้มีการปรับปรุงการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ง่ายต่อการน า
กลับมาใช้ใหม่และเพิ่มสัดส่วนการใช้งานของวัสดุหรือชิ้นส่วนที่ได้จากการน ากลับมาใช้ใหม่ ด้วย
กระบวนการรีไซเคิล เพิ่มการใช้วัสดุรีไซเคิล ภาครัฐได้มีการส่งเสริมการใช้งานและพัฒนาวั ตถุดิบ
ทดแทนที่จากการรีไซเคิลจากขยะหรือของเสียโดยกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (กพร.) 
และจัดท ามาตรฐานการใช้วัตถุดิบรีไซเคิลและควบคลุมการปนเปื้อนของสินค้ารีไซเคิล ประกาศ เรื่อง 
การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้มีการจัดภาชนะรองรับขยะมูลฝอยเพื่อแยกประเภทขยะมูล
ฝอย (ทั่วไป อินทรีย์ รีไซเคิล และอันตราย) โดยกรมควบคลุมมลพิษ นอกจากนี้ยังมีการปรับการ
จัดการของเสียรวมทั้งขยะมูลฝอย (กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี, 2562) ด้วยหลักการ 3 Rs เป็น 5 
Rs ซึ่งประกอบด้วย Reduce คือ การลดของที่จะทิ้งให้น้อยลง ลดการสร้างขยะ เพื่อลดปริมาณขยะ 
Reuse การใช้ซ้ า ยืดอายุการใช้งานหรือใช้ประโยชน์ให้มากขึ้น เช่น ขวดแก้ว กล่องกระดาษ เป็นต้น 
Recycle การน าขยะรีไซเคิลไปแปรสภาพผ่านกระบวนการผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ชิ้นใหม่ เช่น การแปร
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สภาพขวดพลาสติกเป็นเส้นใยพลาสติก เป็นต้น Repair การซ่อมแซมสิ่งของต่าง ๆ ให้สามารถน ามาใช้
ใหม่ ได้  และ  Refurb i sh การน า เศษวัสดุมาท า เป็นของใช้ ใหม่หรือ เพิ่ มความสวยงาม 
(กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2562) 

ส าหรับภาคอุตสาหกรรมมีหลายบริษัทในประเทศไทยได้ประยุกต์ใช้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน
ในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ SCG ซึ่งเป็นตัวอย่างของงภาคธุรกิจขนาดใหญ่ที่มีบทบาทอย่างมากในการใช้
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนส าหรับการด าเนินธุรกิจตามแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อแก้ปัญหา
ที่เกิดขึ้นกับการใช้ทรัพยากรที่มากเกินและการเกิดมลพิษสิ่งแวดล้อม โดยผ่านทาง 3 หลักการ คือ 
หลักการที่ 1 การลดใช้ทรัพยากรในกระบวนการผลติ เช่น กระดาษลูกฟูกที่ใชว้ัตถุดิบลดลงรอ้ยละ 25 
แต่คงความแข็งแรงเท่าเดิม เป็นต้น หลักการที่ 2 การพัฒนานวัตกรรมเพื่อทดแทนสินค้าหรือวัตถุดิบ
ชนิดเดิมด้วยสินค้าหรือวัตถุดิบชนิดใหม่ ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น ท าให้ใช้ทรัพยากรน้อยลง หรือน าไปรี
ไซเคิลได้มากขึ้น โดยพัฒนาสินค้าทุกรายการให้มีสัดส่วนวัสดุรีไซเคิลเพิ่มขึ้น เช่น กระเบื้องใช้วัสดุรีไซเคิล 
(เศษดิน เศษเซรามิก ร้อยละ 7-12 ) ทดแทนดินธรรมชาติ ก๊อกน้ าใช้วัสดุรีไซเคิล (เศษทองเหลือง 
เศษทองแดง ร้อยละ 27-32) ทดแทนวัสดุจากธรรมชาติ เป็นต้น และหลักการที่ 3 การเพิ่ม
ความสามารถในการหมุนเวียนสินค้าที่ใช้งานแล้วกลับมาใช้ใหม่ เช่น การใช้ขวดพลาสติกมาท าการบด
ย่อยและผลิตเป็นเส้นใยพลาสติก เป็นต้น ส่วนบริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด  (มหาชน) ได้
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิต โดยได้จัดท าโครงการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม ด้วยการ
อนุรักษ์พลังงานของโรงงาน ซึ่งท าให้บริษัทสามารถลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงานได้ถึง  501.58 ล้านบาท 
ในปี พ.ศ. 2557 รวมทั้งได้จัดท าโครงการจัดการน้ าเพื่อการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้มีการน าน้ า
กลับมาใช้ในกระบวนการผลิตได้ใหม่ถึงร้อยละ 35.5 ในปี พ.ศ. 2558 เป็นต้น (ปางอุบล, 2561) 

อนึ่งจะเห็นได้ว่า เศรษฐกิจหมุนเวียนที่ใช้กับภาคอุตสาหกรรมสามารถประยุกต์ใช้กับ
ภาคเกษตรกรรมรวมถึงภาคประชาชนโดยเฉพาะการจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดจากชุมชนด้วย อย่างไร
ก็ตามการจัดการขยะมูลฝอยเป็นกลยุทธ์หรือมาตรการหนึ่งในโมเดลธุรกิจของภาคอุตสาหกรรม โดย
รูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน คือ 3 Rs หรือ 5 Rs ทั้งนี้ด้วยปัญหา
ปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี รวมทั้งการก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล
ดังกล่าวข้างต้น ด้วยสาเหตุหลักของการเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะมูลฝอยจนกลายเป็นปัญหาอย่าง
มาก คือ มาจากการขยายตัวของชุมชนเมือง การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรรวมทั้งประชากรแฝง การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว และพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนที่นิยมความสะดวกสบายมากขึ้น โดย
ประเด็นที่ส าคัญ คือ ประชาชนและการประกอบธุรกิจต่าง ๆ ไม่มีการแยกขยะมูลฝอย จึงท าให้เกิด
ปัญหาขยะมูลฝอยสะสมทิ้งตกค้าง จากผลการศึกษาองค์ประกอบขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ณ สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย โดยวิเคราะห์จากจ านวนตัวอย่างขยะมูลฝอยที่สุ่มจากรถบรรทุก
เก็บขนขยะจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 192 แห่ง สามารถแบ่งสัดส่วนของขยะมูลฝอยตาม
ประเภทขยะมูลฝอยชุมชน จ านวน 4 ประเภทหลัก ได้แก่ (1) ขยะอินทรีย์ คือ เศษอาหาร เศษ
เหลือทิ้งจากสวน และเศษใบไม้กิ่งไม้ รวมร้อยละ 45.74 (2) ขยะรีไซเคิล คือ พลาสติก แก้ว และ
โลหะอะลูมิเนียม รวมร้อยละ 33.67 (3) ขยะทั่วไป คือ กระดาษและกระดาษลูกฟูก ยางและหนัง ผ้า 



11 
 

ผ้าอ้อม รวมร้อยละ 16.02 และ (4) ขยะอันตราย คือ ของเสียอันตรายจากชุมชน และซากอิเล็กทรอนิกส์ 
รวมร้อยละ 1.38 นอกจากนี้มีปริมาณขยะมูลฝอยพลาสติกที ่เก็บขนได้จากรถเก็บขนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น คิดเป็นร้อยละ 30.73 หรือคิดเป็น 1 ใน 3 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เก็บขนได้
ทั้งหมด และปริมาณขยะมูลฝอยพลาสติกที่เกิดขึ้น คิดเป็นร้อยละ 23.93 หรือ 1 ใน 4 ของปริมาณขยะ
มูลฝอยที่เกิดขึ้นในชีวิตประจ าวัน จะเห็นได้ว่า ขยะอินทรีย์สามารถน ามาท าเป็นปุ๋ยได้ และขยะรี
ไซเคิลสามารถน ามาหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ได้ ส่วนขยะมูลฝอยพลาสติกสามารถน ากลับมาใช้ในการ
ผลิตน้ ามัน และสามารถผลิตเป็นเส้นใยเพื่อน าไปตัดเย็บเป็นเสื้อผ้าได้ นอกจากนี้ถ้าพิจารณาการบริโภค
หรือการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ จะก่อให้เกิดขยะมูลฝอยและทิ้งไปหรือก าจัด เมื่อเทียบเคียงกับระบบ
เศรษฐกิจเป็นระบบเศรษฐกิจแบบเส้นตรงดังกล่าวข้างต้น แต่เมื่อพิจารณาสัดส่วนองค์ประกอบขยะ
มูลฝอยจะเห็นได้ว่าองค์ประกอบที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ใหม่ได้อย่างมาก ซึ่งระบบเศรษฐกิจแบบ
น าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ คือ ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่ งนอกจากจะสามารถคิดเป็น
มูลค่าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ ยังช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยอันมีผลต่อเน่ืองไปยังการลด
ปัญหาการสะสมขยะมูลฝอยตกค้าง ลดพื้นที่ในการก าจัดขยะมูลฝอย ซึ่งเป็นระบบการจัดการขยะมูล
ฝอยที่เหมาะสม ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่การจะใช้ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนในการจัดการ
ขยะมูลฝอยจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องใช้การมีส่วนร่วมทั้งหน่วยงานที่เป็นเจ้าของงาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
และประชาชนในพื้นที่นั้น ๆ (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) 

ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) ซึ่งเป็นฉบับ
ปัจจุบันได้มีการก าหนดการจัดการขยะมูลฝอยอยู่ในหมุดหมายที่ 8 และหมุดหมายที่ 10 โดยหมุด
หมายที่ 8 ก าหนดว่าประเทศไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน โดย
เป้าหมายหลัก คือ เป้าหมายที่ 4 เป็นการเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน ซึ่ง
มุ่งเน้นให้ชุมชนเมืองใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ ลดกำรสร้ำงขยะมูลฝอยและ
มลพิษ เพื่อสุขภาพอนามัยของประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งนี้ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการขยะมูลฝอย คือ กลยุทธ์ที่ 4 การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการพื้นที่และ
เมือง โดยกลยุทธ์ย่อยที่ 4.1 เสริมสร้างสมรรถนะของท้องถิ่นทุกระดับ ให้มีศักยภาพในการบริหาร
จัดการพื้นที่และเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด าเนินการส่งเสริมการวางแผนพัฒนาพื้นที่และเมืองใน
อนาคตให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน ซึ่งก าหนดขอบเขตพื้นที่ตาม แผนผังภูมินิเวศ ใช้ระบบข้อมูลและตัวชี้วัดใน
การประเมินความยั่งยืนของเมือง และจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคีในพื้นที่ ทุกขั้นตอน ทั้งนี้พื้นที่และเมืองที่น่าอยู่อย่างยั่งยืน จะให้ความส าคัญกับการใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ กำรลดกำรสร้ำงของเสียและมลพิษทุกรูปแบบ รวมทั้งลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก กำรจัดกำรขยะมูลฝอยและน้ ำเสียอย่ำงเบ็ดเสร็จครบวงจร ด้วยเทคโนโลยีที่เหมำะสม ความ
ปลอดภัยในเมือง และการเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติทุกรูปแบบ  

ส่วนหมุดหมายที่ 10 ก าหนดว่าประเทศไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
ทั้งนี้จากสถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา การใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่เกินขีดความสามารถของระบบ
นิเวศรวมทั้งข้อจ ากัดด้านการบริหารจัดการ ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม จะเห็นได้ว่า
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ทรัพยากรน้ าไม่สามารถจัดสรรได้เพียงพอต่อความต้องการ ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลาย
ทางชีวภาพถูกคุกคาม ระบบนิเวศชายฝั่งถูกท าลาย ของเสียและมลพิษมีความรุนแรงมากขึ้น โดย
ปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง เฉลี่ยร้อยละ 2 ต่อปีในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2553-2562) โดย
ขยะมูลฝอยชุมชนประมาณ ร้อยละ 32.87 หรือ 8.34 ล้านตัน ในปี พ.ศ. 2563 และ ร้อยละ 37.15 หรือ 
7.81 ล้านตัน ในปี พ.ศ. 2564 ยังไม่ได้รับการจัดการที่เหมาะสมและกลายเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบ
เกิดมลพิษน้ าและสิ่งมีชีวิตในน้ า นอกจากนี้ขยะมูลฝอยในทะเลซึ่งส่วนใหญ่เป็นขยะพลาสติกเพิ่มขึ้นปีละ 
21,700-32,600 ตัน ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง ของเสียอันตรายจากชุมชน และ
ภาคอุตสาหกรรม ในปี พ.ศ. 2562 ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า และ
อิเล็กทรอนิกส์ที่ยังไม่มีการบริหารจัดการที่ถูกวิธีหรือครบวงจร (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) 

ทั้งนี้การจัดการขยะมูลฝอยให้เน้นการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่เพิ่มมากขึ้น 
โดยมีอัตราการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ของประเทศไม่ต่ ากว่าร้อยละ 40 ของปริมาณขยะที่น า
กลับมาใช้ใหม่ และส่งเสริมให้ชุมชนน าขยะมูลฝอยและวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรในชุมชนมาพัฒนาเป็น
ผลิตภัณฑ์ชนิดใหม่ๆ ที่สร้างมูลค่าเพิ่ม และสร้างความร่วมมือระหว่างชุมชนในการแปรรูปขยะมูลฝอยเป็น
ผลิตภัณฑ์สร้างรายได้ให้กับชุมชน โดยใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับพื้นที่ โดยมีการก าหนด
แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศไทย พ.ศ. 2565 - 2570 ว่าด้วยแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) ประกอบด้วย (1) เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio 
Economy) เป็นการน าความรู้ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมยุคใหม่มาพัฒนาต่อยอดพื้นฐานด้าน
ทรัพยากรชีวภาพหรือผลผลิตทางการเกษตร เพื่อยกระดับและเพิ่มมูลค่าให้ผลผลิต (2) 
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เป็นการน าทรัพยากรหรือผลิตภัณฑ์ที่ใช้ประโยชน์ไปแล้ว 
กลับมาแปรรูปในกระบวนการผลิตอีกครั้ง เพื่อน ากลับมาใช้ใหม่หรือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ และ  
(3) เศรษฐกิจสีเขียว (Green Waste) เป็นการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น ใช้
สารชีวภัณฑ์แทนสารเคมีในการก าจัดศัตรูพืช การฟอกกระดาษด้วยเอนไซม์จากจุลินทรีย์ ทั้งนี้ BCG 
Model เป็นยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และพัฒนาประเทศบนความสมดุลระหว่างการ
เติบโตทางเศรษฐกิจกับความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติด้วยหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, 
Recycle) ประกอบด้วย การลดการใช้ (Reduce) ที่แหล่งก าเนิดในขั้นตอนของการออกแบบการผลิต
และการบริโภค โดยการลดปริมาณการใช้ลงโดยใช้เท่าที่จ าเป็น หลีกเลี่ยงการใช้อย่างฟุ่มเฟือยเพื่อ
ลดการสูญเปล่าและลดปริมาณขยะให้มากที่สุด การใช้ซ้ า (Reuse) โดยการน าขยะบรรจุภัณฑ์หรือ
วัสดุเหลือใช้กลับมาใช้อีก โดยไม่ผ่านกระบวนการแปรรูปหรือแปรสภาพ และการน ามาแปรรูปใช้ใหม่ 
(Recycle) เป็นการน าขยะรีไซเคิล ขยะบรรจุภัณฑ์ หรือวัสดุเหลือใช้น ามาแปรรูปเป็นวัตถุดิบใน
กระบวนการผลิต หรือ ผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ 

จากที่กล่าวมาข้างต้นแสดงถึงปัญหาขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชน และการจัดการขยะมูลฝอยที่ยัง
ไม่สามารก าจัดได้หมด รวมทั้งการก าจัดที่ไม่ถูกต้อง ซึ่งมีแนวคิดใช้หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน คือ 3 Rs 
ถึง 5 Rs โดยจะต้องท าการแยกขยะมูลฝอยต้นทาง ดังนั้นจึงควรพิจารณาแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยใน
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ชุมชน ซึ่งครอบคลุม บ้านเรือน อพารท์เม้นท์ ร้านค้า ตลาด โรงเรียน สถานที่ราชการ และวัดวา
อาราม (ธเรศ, 2558 และจิรัตน์ และคณะ, 2563) 

โดยผู้วิจัยเห็นว่าแผนการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนจะเน้นแหล่งขยะมูลฝอยต่างๆ แต่จะไม่ได้
กล่าวถึงวัดวาอารามมากนัก ทั้งนี้วัดเป็นแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยชุมชนแหล่งหนึ่งที่มีการผลิตขยะมูลฝอยขึ้น
ในแต่ละวันเป็นจ านวนมาก โดยขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในวัดมาจากส่วนต่างๆ ได้แก่ พระ เณร ชี ลู ก
ศิษย์ ผู้อาศัยในวัด และประชาชนผู้เข้ามาประกอบกิจกรรมในวัด ทั้งนี้การศึกษาและรวบรวมข้อมูลขยะมูล
ฝอยที่เกิดจากวัดมีน้อยมาก ซึ่งข้อมูลที่รวบรวมในที่นี้ได้จากข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. 2547 
ถึงแม้จะเป็นข้อมูลที่ผ่านมาเป็นเวลานาน แต่ต้องการแสดงเห็นว่าว่าวัดเป็นแหล่งเกิดขยะชุมชนแหล่ง
หนึ่งที่ต้องมีการจัดการ โดยขยะมูลฝอยที่เกิดจาก พระ เณร ชี ที่อาศัยอยู่ในวัดมีปริมาณเฉลี่ย 0.5 – 
0.8 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ลูกศิษย์วัดมีปริมาณ 0.8 -1.0 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ผู้อยู่อาศัยในวัดมีขยะ
ปริมาณ 0.8 – 1.0 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน และประชาชนที่มาประกอบกิจกรรมในวัดมีปริมาณขยะ 1.5 
– 2.0 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน (กรมควบคุมมลพิษ, 2547) ทั้งนี้ขยะมูลฝอยมาจากการที่ประชาชนมา
ร่วมกันท าบุญในวันพระและวันส าคัญทางพุทธศาสนา การจัดงานประเพณี และการประกอบกิจกรรม
ทางศาสนาต่างๆ เช่น งานศพ และงานบวช เป็นต้น ซึ่งจากกิจกรรมต่างๆ ดังกล่าวท าให้เกิดขยะมูล
ฝอยขึ้น อาทิ ถุงพลาสติกที่บรรจุอาหารส าเร็จรูปหรือจากเครื่องสังฆทานที่ประชาชนน ามาถวายพระ
ท าบุญ พวงหรีดดอกไม้สดในงานศพ แก้วพลาสติก หลอดพลาสติก ช้อน-ซ้อมพลาสติก ที่ใช้ในงาน
ต่างๆ เป็นต้น ในขณะที่วัดในพระพุทธศาสนายังไม่ได้มีการจัดการขยะอย่างถูกต้องและเหมาะสม 
และมีการทิ้งขยะมูลฝอยออกสู่สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้จากข้อมูลในปี พ.ศ. 2563 ทั่วประเทศไทยมีวัดใน
พระพุทธศาสนาจ านวน 42,461 แห่ง และมีพระสงฆ์อยู่ประจ าวัดจ านวนประมาณ 205,513 รูป รวมถึง
ในช่วงเข้าพรรษาจะมีพระสงฆ์อีกประมาณ 239,023 รูป (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2563) ดังนั้นจึง
สามารถบ่งชี้ได้ว่า วัดก่อให้เกิดขยะเป็นจ านวนมาก ซึ่งแปรผันตามกิจกรรมที่เกิดขึ้นในแต่ละวัน จึง
จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการจัดการขยะมูลฝอยอย่างเหมาะสมเพื่อป้องกันปัญหาที่เกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชน ซึ่งจากสภาพขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในวัดที่มีปริมาณมากพอสมควร อันเป็นภาระ
ของทางวัดที่จะต้องบริหารและจัดการขยะมูลฝอย โดยส่วนใหญ่วัดด าเนินการเช่นเดียวกับการจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชน โดยทิ้งขยะในถังรองรับขยะและมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาเก็บไปก าจัดที่
สถานฝังกลบขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ แต่มี 2 วัดที่ได้มีการน านโยบายแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 - 2570) และแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะ
ของประเทศไทย พ.ศ. 2565 – 2570 ว่าด้วยแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจ
หมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) โดยพิจารณาเฉพาะ เศรษฐกิจหมุนเวียน ไปปฏิบัติที่
นอกจากจะมีการจัดการขยะที่เกิดขึ้นในวัดแล้วยังมีการรับบริจาคขยะมาด าเนินการจัดการอีกด้วยจน
ได้รับการยอมรับทั่วไป โดยการจัดการขยะด้วยหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนก่อให้เกิดการสร้างรายได้
ให้แก่วัดอีกด้วย ได้แก่ วัดจากแดง อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ และ วัดสวนแก้ว อ าเภอ
บางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี โดยสรุปดังนี้ 
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วัดจากแดง ได้ด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยด้วยหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน ด้วยการพัฒนา 
จากแดงโมเดล (Chak Dang Model) คือ จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้โพธิ์สิกขาสิ่งแวดล้อม วัดจากแดง 
สร้างระบบให้เกิดการท างานอย่างยั่งยืน ครอบคลุมทั้งด้านอาคาร สถานที่ หลักสูตรการเรียนการสอน 
บุคลากร การเงิน การประชาสัมพันธ์ และพัฒนาการมีส่วนร่วมกับชุมชนอื่น เพื่อขยายรูปแบบนี้ไปใน
วงกว้าง สามารถจัดการขยะเป็นศูนย์ได้อย่างยั่งยืน โดย (1) สร้างนวัตกรรม การจัดการขยะเป็นศูนย์
ของวัดจากแดง มุ่งเน้นการน าขยะประเภทพลาสติกมาสร้างมูลค่าเพิ่มโดยผลิตเป็นเส้นใยผสมฝ้าย
และเคลือบด้วยซิงค์นาโนน ามาตัดเย็บเป็นสินค้า เช่น จีวร ผ้าห่ม และเสื้อยืด เป็นต้น ยางรถยนต์
ท ากระถางต้นไม้ แก้วน ามาบดเพื่อท าเป็นพระพุทธรูป ส่วนขยะเปียก คือ เศษอาหารน ามาท าเป็นปุ๋ย 
และ (2) สร้างการจัดกิจกรรมพัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เช่น ฐานการเรียนรู้เพื่อการจัดการกับ
ขยะที่สามารถลดปริมาณขยะเป็นศูนย์ การสร้างคนส าคัญด้านสิ่งแวดล้อมในแต่ละชุมชน การสร้างทมี
ปฏิบัติงานเพื่อแก้ปัญหาขยะในชุมชน และการก าหนดพื้นที่คัดแยกขยะในสถานที่ท่องเที่ยวเพื่อขยาย
เครือข่าย ส่งผลให้เกิดการคัดแยกขยะอย่างต่อเนื่อง และลดขยะต้นทางได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้สินค้าต่างๆ 
สามารถสร้างมูลค่าเชิงเศรษฐกิจให้ก ับวัดได้ ทั ้งนี ้ในร ูปมูลค่าเชิง เศรษฐกิจจะแสดงในผล
การศึกษา 

วัดสวนแก้ว เป็นอีกวัดหนึ่งที่มีการจัดการขยะในรูปแบบหนึ่งที่ต่ างจากวัดจากแดง โดย
ด าเนินการเป็นอุตสาหกรรมคัดแยกขยะ ซึ่งให้บริการไปรับขยะมาจากบ้านเรือนและส านักงานที่
ต้องการบริจาค เมื่อแยกขยะแล้วจะขายให้กับร้านขายสินค้ามือสองโดยการประมูล การจัดการขยะส่วน
ใหญ่ของร้านสินค้ามือสองจะเป็นการซ่อมแซมและปรับสภาพให้สวยงาม เพื่อขายเป็นสินค้ามือสองที่
ราคาไม่แพง ส่วนอีกกิจกรรมหลักอีกกิจกรรมหนึ่งของวัดสวนแก้วอาจไม่ใช่การจัดการขยะโดยตรง 
แต่จะเป็นการจัดท าเป็นพื้นที่เกษตรปลูกพืชผัก ผลไม้ โดยใช้ปุ๋ยที่ผลิตเองจากวัสดุเหลือทิ้งจาก
การเกษตรและสิ่งปฏิกูลเพื่อใช้ในพื้นที่เกษตรของวัดเอง ผลผลิตจากการเกษตร สามารถจ าหน่าย
สร้างรายได้ให้แก่วัด วัดสวนแก้วจะบริหารวัดในรูปแบบมูลนิธิ และมีการขยายเครือข่ายด าเนินการ
ด้านจัดการขยะและสวนเกษตรเช่นเดียวกัน สิ่งที่เห็นผลดีของวัดสวนแก้วนอกจากจะท าการลดขยะ
อย่างมากเนื่องจากไปรับขยะที่บริจาคถึงแหล่ง โดยเฉพาะขยะที่มีขนาดใหญ่ เช่น ตู้เย็น คอมพิวเตอร์ พัด
ลม ตู้ เตียง เฟอร์นิเจอร์ต่างๆ และยังสร้างงานในการคัดแยกขยะ การเกษตร ตลาดสินค้าเกษตร นอกจากนี้
ยังเป็นศูนย์ปฏิบัติธรรม และแหล่งท่องเที่ยวด้วย อันเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มจากขยะให้เป็นรายได้ของ
วัด โดยมูลค่าเชิงเศรษฐกิจซึ่งจะแสดงในผลการศึกษา 

จากที่กล่าวมาข้างต้นเห็นได้ว่าขยะเป็นปัญหาทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย ทั้งนี้มาจากการผลิต
และการอุปโภคบริโภคที่พิจารณาในมุมมองเศรษฐกิจเป็นแบบเศรษฐกิจเส้นตรง (Linear Economy) 
เป็นการใช้แบบครั้งเดียวและทิ้งไป ท าให้เกิดขยะเป็นจ านวนมาก จึงมีแนวคิดใหม่แบบใช้หลายครั้งจน
ไม่สามารถใช้ได้แล้วจึงค่อยทิ้ง (Circular Economy) ท าให้ขยะลดลงเป็นจ านวนมากและเมื่อพิจารณาขยะ
ชุมชนซึ่งครอบคลุมหลายแหล่งก าเนิด อาทิ ตลาด ส านักงาน ร้านค้า โรงเรียน โรงพยาบาล วัด วา
อาราม ฯลฯ แต่มีงานศึกษาวิจัยขยะและการจัดการขยะน้อยมาก ส าหรับวัดวาอาราม ดังกล่าวข้างต้น
มีการศึกษาขยะที่เกิดในวัดซึ่งสืบค้นได้เป็นงานส ารวจของกรมควบคุมมลพิษตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ซึ่ง
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ประเมินว่าขยะที่เกิดขึ้นจาก พระ ชี ลูกศิษย์วัด ผู้มาวัด เฉลี่ย 1.1 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน และประเมินได้ว่า
อัตราการเกิดขยะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นและองค์ประกอบขยะเปลี่ยนไปจากพฤติกรรมของผู้บริโภคที่
เปลี่ยนไป โดยเฉพาะขยะพลาสติกมากขึ้นจากขวดน้ าพลาสติก ถุงพลาสติกที่ใส่อาหาร เป็นต้น และ
จากข้อมูลจ านวนวัดและบุคคลากรในวัดที่เพิ่มขึ้น โดยข้อมูลในปี พ. ศ. 2563 ของส านักงานสถิติ
แห่งชาติ ประเทศไทยมีวัดในพระพุทธศาสนาจ านวน 42,461 แห่ง และมีพระสงฆ์อยู่ประจ าวัดจ านวน
ประมาณ 205,513 รูป รวมถึงในช่วงเข้าพรรษาจะมีพระสงฆ์อีกประมาณ 239,023 รูป ด้วยอัตราการ
เกิดขยะในวัด 1.1 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน และจ านวนพระ205,513 รูป ขยะที่เกิดขึ้นในวัดประมาณ 
226 ตันต่อวันในช่วงปกติ และอัตราการเกิดขยะในวัด 2.0 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน และจ านวนพระ 
239,023 รูป ได้ปริมาณขยะ ประมาณ 478 ตันต่อวันในช่วงเข้าพรรษาตามล าดับ จะเห็นได้ว่าเป็น
ปริมาณขยะที่มาก โดยเฉพาะในช่วงเข้าพรรษา ทั้งนี้ขยะที่เกิดขึ้นในวัด อาจจะได้รับการจัดการที่ไม่
เหมาะสม หรือไม่ได้รับการจัดการ ได้แต่รอใช้บริการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ให้บริการก าจัด
ขยะ ซึ่งอาจจะมาเก็บขนขยะไม่ทั่วถึง จึงเกิดเป็นปัญหาขยะที่เกิดขึ้นและเหลือทิ้งในวัด เป็นที่น่า
รังเกียจและส่งกลิ่นเหม็นทั้งเป็นแหล่งเพาะเชื้อโรค และน้ าเสียจากขยะ ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์
เจ้าอาวาสวัดจากแดง ซึ่งท่านต้องการจัดการปัญหาขยะและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นด้วย 
อนึ่งถ้าสามารถใช้หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนในการจัดการขยะ นอกจากจะได้มาซึ่งรายได้จากการ
สร้างมูลค่าเพิ่มส าหรับขยะที่ยังใช้ประโยชน์ได้ และยังสามารถลดขยะลงได้อีกเป็นจ านวนมาก 

นอกจากนี้ผู้วิจัยและทีมงานได้ด าเนินการส ารวจเบื้องต้นวัดต่างๆ ก่อนที่จะเลือกวัดจากแดง และ
วัดสวนแก้ว เป็นกรณีศึกษาคือวัดญาณสังเวศ วัดป่าอุดมสุข วัดที่เป็นสาขาของมูลนิธิวัดสวนแก้วที่
กบินทร์บุรีและบุรีรัมย์ ซึ่งมีการจัดการขยะโดยแยกขยะ แต่ไม่ถึงกับน าเศรษฐกิจหมุนเวียนแบบเต็ม
รูปแบบมาประยุกต์ใช้ ทั้งนี้วัดอื่นๆ อาจมีเฉพาะการแยกขยะเช่นกันเพื่อน าขวดพลาสติกไปขาย ซึ่งเมื่อ
เทียบกับจ านวนวัดทั้งหมดทั่วประเทศแล้ว จะเห็นได้ว่าวัดที่มีการจัดการขยะด้วยหลักการเศรษฐกิจ
หมุนเวียนกล่าวได้ว่ามีจ านวนน้อยมากๆ จึงท าให้ผู้วิจัยสนใจที่ จะศึกษาการบริหารการแปรรูป
ขยะเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยกรณีศึกษา: วัดจากแดงและวัดสวนแก้ว ซึ่ง
ด าเนินการแบบเห็นผลเป็นที่ประจักษ์ โดยมีค าถามวิจัยดังต่อไปน้ี 

  
1.2  ค ำถำมวิจัย 

1.2.1 แนวทางการจัดการขยะเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนใน
วัดจากแดงและวัดสวนแก้วมีอะไรบ้าง 

1.2.2 ผลสัมฤทธิ์ด้านมูลค่าเพิ่มการจัดการขยะตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนใน วัด
จากแดงและวัดสวนแก้วเป็นอย่างไรบ้าง 

1.2.3 ปัจจัยที่ส่งผลสัมฤทธิ์ในการน านโยบายหรือแผนการจดัการขยะเพื่อสร้างมลูค่าเพิ่ม
ตามหลักเศรษฐกจิหมุนเวียนไปปฏิบัติในวัดจากแดงและวัดสวนแก้วมอีะไรบ้าง 

จากค าถามดังกล่าวน าไปสู่วัตถุประสงค์การวิจัยดังต่อไปน้ี 
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1.3 วัตถุประสงค์ 
1.3.1 เพื่อศึกษาแนวทางการจัดการขยะเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนใน

วัดจากแดงและวัดสวนแก้ว 
1.3.2 เพื่อศึกษาผลสัมฤทธิ์ด้านมูลค่าเพิ่มจากการจัดการขยะตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนใน

วัดจากแดงและวัดสวนแก้ว 
1.3.3 เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลสัมฤทธิ์ในการน านโยบายหรือแผนการจัดการขยะเพื่อสร้าง

มูลค่าเพิ่มตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปฏิบัติในวัดจากแดงและวัดสวนแก้ว 
 

1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
ส าหรับขอบเขตการวิจัยจะเป็นการศึกษาแนวทางการจัดการขยะเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มตามหลัก

เศรษฐกิจหมุนเวียน ในวัด 2 แห่ง คือ วัดจากแดง ตั้งอยู่ที่อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
และวัดสวนแก้ว ตั้งอยู่ที่อ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี โดยวัดทั้ง 2 แห่งดังกล่าวมีการจัดการขยะทีม่ี
ชื่อเสียงและได้รับการยอมรับโดยทั่วไป โดยมีขอบเขตด้านเนื้อหา ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูล และ
ขอบเขตด้านเวลา ดังนี้ 

ขอบเขตเนื้อหาที่ศึกษา คือ การจัดการขยะมูลฝอยในวัดที่เป็นกรณีศึกษา เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม
ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน ประกอบด้วย เชิงเทคนิค (การแยกขยะ การน าไปใช้ประโยชน์) และเชิง
สังคมในการยอมรับเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างสัมฤทธิ์ผลด้วยกระบวนการสร้างเครือข่ายทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และวัดอื่น ๆ 

1.4.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
ส าหรับขอบเขตด้านเนื้อหานั้นเกี่ยวข้องกับหลักการจัดการ 5 Rs ได้แก่ การลดขยะ 

(Reduce) โดยการคัดแยกขยะ (Segregation) น ามาใช้ซ้ าให้เกิดประโยชน์มากขึ้น (Reuse) การแปรสภาพผ่าน
กระบวนการเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (Recycle) การซ่อมแซมให้น ามาใช้ใหม่ได้ (Repair) และการน าเศษวัสดุ
มาท าเป็นของใช้ใหม่ (Refurbish) ปัจจัยที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ในการสร้างมูลค่าเพิ่มจากขยะตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติ ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง การสร้างความร่วมมือ การสร้าง
แรงจูงใจ การท างานเป็นทีม การสร้างเครือข่ายพันธมิตร และการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และผลสัมฤทธิ์ด้านการสร้างมูลค่าเพิ่มจากการจัดการขยะ ประกอบด้วยปริมาณขยะได้รับการแปรรูป
มูลค่าเพิ่ม การมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการแปรรูปขยะ และการจัดการขยะให้เหลือศูนย ์

 
1.4.2 ขอบเขตด้ำนองค์กรและพ้ืนที่ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย 
(1) เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส พระลูกวัด อุบาสก อุบาสิกา จิตอาสา คนงาน 
(2) เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ 
(3) เจ้าหน้าที่ภาคเอกชนที่ให้การสนับสนุนวัดที่มีการจัดการขยะ 
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1.4.3 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
ระยะเวลาการศึกษา คือ เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2566 ถึง  เดือนกันยายน พ.ศ. 2567 

 
1.5  กรอบแนวควำมคิดที่ใช้ในกำรวิจัย 

ส าหรับกรอบแนวคิดในการวิจัย ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนวรรณกรรมแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการขยะ ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน แนวคิดทางการบริหารทั้งการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ และการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายไป
ปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จ แนวคิดการจัดการผลสัมฤทธิ์ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาบูรณาการเป็น
กรอบแนวคิด เพื่อเป็นแนวทางลงภาคสนามในเก็บข้อมูลเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย โดยแนวทางการ
จัดการขยะ (1) ตามหลักการ 5 Rs ประกอบด้วย การลดขยะ (Reduce) ด้วยการคัดแยกขยะ (Segregation) 
การน ามาใช้ซ้ าให้เกิดประโยชน์มากขึ้น (Reuse) การแปรสภาพผ่านกระบวนการเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ 
(Recycle) การซ่อมแซมให้น ามาใช้ใหม่ได้ (Repair) และการตกแต่งให้สวยงาม (Refurbish) เป็น
กรอบปัจจัยในการจัดการขยะ และ (2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ในการน านโยบายการจัดการขยะ
ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปฏิบัติ ประกอบด้วย ผู้น าและภาวะผู้น า การสร้างแรงจูงใจ การสร้าง
ความร่วมมือ การท างานเป็นทีม การมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง การสร้างเครือข่ายพันธมิตร และ
การสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอีกกรอบปัจจัยที่ช่วยให้การจัดการขยะเกิดผลส าเร็จ โดย
กรอบแนวทางดังกล่าว 2 กรอบปัจจัยจะเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อเป้าหมายในการจัดการขยะให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์ในด้านการสร้างมูลค่าเพิ่มจากการจัดการขยะ โดยผลสัมฤทธิ์ในการสร้างมู ลค่าเพิ่ม 
ประกอบด้วย ปริมาณขยะได้รับการแปรรูปมูลค่าเพิ่ม การมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการแปรรูปขยะ และ
การจัดการขยะให้เหลือศูนย์ 

 
1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1.6.1 เพื่อน าผลวิจัยในส่วนของปัจจัยแนวทางการจัดการขยะ ที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ในการ
สร้างมูลค่าเพิ่มจากขยะตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนไปเป็นแนวทางการจัดการให้กับวัดใน
พระพุทธศาสนา น าไปปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลแบบยั่งยืน 

1.6.2 เพื่อน าผลที่ได้จากการศึกษา ด้านปัจจัยการน านโยบายการจัดการขยะเพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มตามแนวเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปฏิบัติให้แต่ละวัดน าไปประยุกต์เป็นตัวแบบเพื่อใช้ในการ
จัดการขยะต่อไป 

1.6.3 เพื่อน าผลวิจัยเสนอส านักพุทธศาสนาน าไปบูรณาการเป็นตัวแบบให้วัดใน
พระพุทธศาสนาน าไปปฏิบัติในการจัดการขยะตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อเพิ่มรายได้ให้กับวัด
และเพื่อลดขยะจากกิจกรรมในวัดและนอกวัด 
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1.7 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
1.7.1 “เศรษฐกิจแบบเส้นตรง (Linear Economy)” หมายถึง วิธีการท าธุรกิจแบบดั้งเดิม 

ที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาตใินการผลิตสินค้า และเมื่อสินค้าถูกใช้โดยผู้บริโภคจนสิ้นอายุการใช้งาน สินค้า
เหล่านั้นก็จะถูกทิ้งหรือก าจัด โดยไม่น ากลับมาใช้อีก ซึ่งเศรษฐกิจแบบนี้ก่อให้เกิดขยะและปัญหา
สิ่งแวดล้อมตามมา เพราะไม่มีการน าส่วนที่ยังใช้การได้กลับมาใช้ใหม ่(SD Symposium, 2561) 

1.7.2 “เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)” หมายถึง แนวคิดการน าทรัพยากรที่
ถูกใช้แล้วกลับมาแปรรูปและน ากลับมาใช้ใหม่ เน้นการใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อแก้ไข
ปัญหาการใช้ทรัพยากรเกินความจ าเป็นจากการขยายตัวของประชากรโลกและปัญหาการจัดการขยะ 
(SD Symposium, 2561) 

1.7.3 “ขยะหรือมูลฝอย (Solid wastes)” หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า 
เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์หรือสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด 
ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อื่น และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษ หรืออันตรายจากชุมชน
หรือครัวเรือน ยกเว้นวัสดุที่ไม่ใช้แล้วของโรงงานซึ่งมีลักษณะและคุณสมบัติที่ก าหนดไว้ตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงงาน (กรมควบคุมมลพิษ, 2558) 

1.7.4 “ขยะรีไซเคิล” หมายถึง ขยะ ของเสีย หรือวัสดุเหลือใช้ ซึ่งสามารถนากลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ได้ โดยน ามาแปรรูปเป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิต เช่น แก้ว กระดาษ เศษพลาสติก กล่อง
เครื่องดื่มแบบ UHT กระป๋องเครื่องดื่ม เศษโลหะ เหล็ก อะลูมิเนียม ยางรถยนต์ใช้แล้ว เป็นต้น ส าหรับ
ขยะรีไซเคิลนี้เป็นขยะที่มีปริมาณมากเป็นอันดับที่ 2 ในกองขยะ กล่าวคือ พบประมาณร้อยละ 30 ของ
ปริมาณขยะทั้งหมด (กรมควบคุมมลพิษ, 2558) 

1.7.5 การขับเคลื่อนการจัดการขยะจาก หลักการ 3 Rs เป็น 5 Rs ประกอบด้วย ด้านแรก
การลดขยะ (Reduce) หรือการคัดแยกขยะ ด้านที่สองการน าขยะมาใช้ซ้ าให้เกิดประโยชน์มากขึ้น 
(Reuse) ด้านที่สามการน าขยะมาแปรสภาพหรือการรีไซเคิลผ่านกระบวนการเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ 
(Recycle) ด้านที่สี่การน าขยะมาซ่อมแซมเพื่อให้สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ (Repair) และด้านที่ห้าการ
น าเศษวัสดุขยะมาตกแต่งท าเป็นของใช้ใหม่ (Refurbish) (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งประเทศไทย, 2562) 
 

 



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวข้อง 
 
 

การวิจัยเรื่องการจัดการขยะเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน กรณีศึกษาวัด
จากแดงและวัดสวนแก้ว ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรม แนวคิดและทฤษฎีการบริหารทางด้านรัฐ
ประศาสนศาสน์ เนื่องจากวัดเป็นหน่วยงานปกครองและหน่วยงานด าเนินกิจการคณะสงฆ์และ
พระภิกษุที่ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์จึงเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 
(วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล ตามกฎหมาย ความในมาตรา 3 วรรคสอง และมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ซึ่งสาระจะกล่าวในหัวข้อท้ายบท โดยกรอบแนวคิดและทฤษฎี ผู้วิจัย
ได้แบ่งแนวคิดทางการบริหารออกเป็น 6 แนวคิดด้วยกัน คือ แนวคิดแรก ได้แก่ (1) กระบวนทัศน์การ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) และ (2) การจัดการปกครอง
สาธารณะแนวใหม่ (New Public Governance) ซึ่งทั้ง (1) และ (2) มีแนวทางปฏิบัติร่วมกันอยู่ เช่น 
การมีส่วนร่วม การสร้างภาคีเครือข่ายพันธมิตร เป็นต้น แนวคิดที่สอง ได้แก่ การน านโยบายไปปฏิบัติ
และปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จ แนวคิดที่สาม ได้แก่ การบริหารมุ่ ง
ผลสัมฤทธิ์ แนวคิดที่สี่ ได้แก่ แนวคิดการจัดการขยะมูลฝอย แนวคิดที่ห้า ได้แก่ แนวคิดนิยามของวัด
พุทธศาสนาและสถานะของพระสงฆ์ตามกฎหมาย สุดท้ายเป็นผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยใน
ครั้งนี้ และกรอบแนวคิดการจัดขยะเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน ให้บรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 
2.1  กระบวนทัศน์การบริหารและจัดการภาครัฐแนวใหม่  (New Publ ic  
        Management : NPM) 

แนวคิดการบริหารองค์กรภาครัฐแนวใหม่เน้นที่วัตถุประสงค์หรือผลสัมฤทธิ์ทั้งในด้านของ
ผลผลิต ผลลัพธ์ ความคุ้มค่า คุณภาพ และความพึงพอใจของผู้รับบริการ ที่กล่าวได้ว่าเป็นการเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ใหม่ (Paradigm Shift) ในการด าเนินงานขององค์กรภาครัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดย
ความหมาย การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) คือ การบริหารที่
มุ่งปฏิรูประบบราชการเพื่อลดขนาดราชการ มุ่งเพิ่มประสิทธิภาพ การวัดคุณค่า การกระจายอ านาจ 
การสละอ านาจ และการให้บริการด้วยระบบตลาด รวมทั้งเทคนิคการบริหารจัดการสมัยใหม่บน
ฐานของแนวคิดการจัดการนิยม (Managerialism) หรือ การบริหารภาครัฐที่อาศัยระบบตลาด 
(Market-Based Public Administration) หรือ รัฐบาลแบบผู้ประกอบการ (Entrepreneurial 
Government) (รังสรรค์ และ พงษ์ศักดิ์, 2560) ทั้งนี้ตัวแบบของการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่มี 4 ตัวแบบ 
ได้แก่ (1) รัฐบาลที่เน้นใช้ระบบตลาด (Market Government) (2) รัฐบาลแบบให้มีส่วนร่วม หรือ
ประชารัฐ (Participatory State/ Government) (3) รัฐบาลแบบยืดหยุ่น (Flexible Government) 
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และ (4) รัฐบาลที่ลดกฎระเบียบ (Deregulated Government) (สัญญา, 2561) ซึ่งได้มีการขยายความ
เพิ่มเติมละเอียดมากขึ้นโดยกล่าวว่า แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ เป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของระบบราชการที่มุ่งสู่ความเป็นเลิศ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
การลดความเหลื่อมล้ า โดยเน้นการพัฒนาแบบยั่งยืนและความเป็นธรรม ด้วยการเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ภายใต้ปัจจัยด้านต่างๆ และการเปลี่ยนแปลงในสภาวะแวดล้อมของประเทศ ตลอดจน
ความต้องการและความคาดหวังตอ่การได้รบับริการจากภาครฐัเพิ่มสูงขึ้น รวมทั้งการมุ่งแก้ไขปัญหาที่
สะสมมาของระบบราชการไทยในด้านโครงสร้างนวัตกรรม กฎหมาย กฎระเบียบ ที่ เป็นอุปสรรค 
และซ้ าซ้อนไม่ทันสมัย ทั้งนี้ได้มีการก าหนดแผนกลยุทธ์และมาตรการในการพัฒนาระบบราชการ 
ได้แก่ (1) การลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติราชการ (2) การปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการ
ให้บริการประชาชน ให้เป็นที่ยอมรับ ปรับปรุง แก้ไข ยกระดับ และพัฒนากฎหมาย ระเบียบ ขั้นตอน
การให้บริการ การอ านวยความสะดวก และมาตรฐานของส่วนราชการ (3) การพัฒนาขีดสมรรถนะ
และศักยภาพของข้าราชการการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเข้ามาใช้ในการให้บริการ
ประชาชน การแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียนจากการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและการทุจริตคอร์รัปชัน (4) 
การบูรณาการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ทั้งนี้เพื่อปรับปรุงกลไกภาคราชการ
ให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส สามารถตอบสนอง ความต้องการของประชาชนได้ และก่อให้เกิดความ
เชื่อมั่น ศรัทธาต่อการท างานของภาคราชการเพิ่มขึ้น ซึ่งจะเอื้อต่อการเสริมสร้างรากฐานที่เข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจ และสังคมในการพัฒนาประเทศ และพร้อมที่จะรองรับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงใน
อนาคต (ฉัตรชัย, 2563) จะเห็นได้ว่าเป็นการเน้นการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ คือ ยึดผลลัพธ์เป็นหลัก คือ 
การบรรลุเป้าหมายสุดท้าย เพื่อให้การท างานระบบราชการที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงเทียบเท่า
มาตรฐานสากล โดยมีการวัดผลลัพธ์และค่าใช้จ่ายอย่างเป็นรูปธรรม ด้วยมีการจัดการทรัพยากรของ
ภาครัฐอย่างประหยัด คุ้มค่า เหมาะสม รวมทั้งการจัดให้มีระบบข้อมูลที่เอื้อต่อการบริการและเข้าถึง
ได้สะดวก ตลอดจนการพัฒนาบุคคลากรขององค์กรให้มีศักยภาพสูงท าให้ระบบมีความคล่องตัว 
ยืดหยุ่น ปรับตัวได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมและประชาคมโลก และสนองตอบความต้องการ
และให้บริการที่ดีมีคุณภาพไปสู่ประชาชน (รังสรรค์ และคณะ, 2563)  

ทั้งนี้แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่มีมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1991 โดยพัฒนาขึ้นใน
ประเทศฝั่งตะวันตกดังนี้ 

Hood (1991) กล่าวถึงการเปลี่ยนระบบราชการที่เน้นระเบียบและขั้นตอนไปสู่การบริหารแบบใหม่
ซึ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และการใช้เทคนิคและวิธีการของเอกชนมาปรับปรุงการท างาน  ได้กล่าวถึงแนวทาง
หลัก 7 ประการ ในการบริหารจัดการภาครฐัแนวใหม่ คือ ประการแรก การจัดการโดยนักวิชาชีพที่ช านาญ
การ (Hands-on Professional Management) โดยให้มีการบริหารในลักษณะแบบมืออาชีพ มี
ความสามารถในการใช้ดุลพินิจ รับผิดชอบต่อหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย และรับผิดชอบต่อการตรวจสอบจาก
ภายนอก ผู้บริหารภาครัฐมีวิสัยทัศน์ มีความกระตือรือร้นในหน้าที่การงาน มีการติดตามและควบคุม
องค์การด้วยความสุขุมรอบคอบ ประการที่สอง การมีมาตรฐานและการวัดผลงานที่ชัดเจน (Explicit 
Standards and Measures of Performance) โดยภาครัฐต้องมีการก าหนดเป้าหมายของผลงาน 
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การประเมินผลการปฏิบัติงานหรือผลงานที่ชัดเจนสามารถวัดผลเป็นรูปธรรมได้ จะท าให้การ
ตรวจสอบติดตามด าเนินการได้อย่างตรงประเด็นตามเป้าหมาย ประการที่สาม มีการเน้นการควบคุมผลผลิต
ที่มากขึ้น (Greater Emphasis on Output Controls) โดยที่การใช้ทรัพยากรต้องเป็นไปตามผลงาน
ที่วัดได้ มีการเน้นผลลัพธ์ (Outcomes) มากกว่าระเบียบวิธีการ (Procedures) โดยควบคุมผลผลิตให้
เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ประการที่สี่ การแยกหน่วยงานภาครัฐออกเป็นหน่วยย่อยๆ (Shift to 
Disaggregation of Units in the Public Sector) ตามลักษณะสินค้าและบริการที่ผลิตโดยการแปร
สภาพหน่วยงานให้มีขนาดเล็กลงเหมาะสมกับการปฏิบัติงานและการให้บริการกับสาธารณะ และให้เงิน
สนับสนุนแยกกัน ประการที่ห้า ให้มีการเปลี่ยนภาครัฐให้มีแข่งขันกันมากขึ้น (Shift to Greater 
Competition in the Public Sector) โดยเฉพาะประเด็นการส่งมอบสาธารณะให้เพิ่มมากขึ้น เป็นการ
เปลี่ยนวิธีท างานไปเป็นการจ้างเหมาและประมูลจากหน่วยงานภายนอกมาท างานแทนภาครัฐ 
เพื่อที่จะท าให้ต้นทุนต่ าลงแต่มีมาตรฐานสูงขึ้น ประการที่หก มี การเน้นการจัดการตามแบบ
ภาคเอกชน (Stress on Private Sector Styles of Management Practice) เปลี่ยนวิธีการแบบ
ข้าราชการไปเป็นการยืดหยุ่นในการจ้างและให้รางวัล โดยการปรับเปลี่ยนจากระบบราชการบางส่วน
มาเป็นการจัดการแบบเอกชนเพิ่มมากขึ้นเพื่อให้ระบบงานมีประสิทธิภาพและได้ประโยชน์สูงสุด ประการ
ที่เจ็ด มีการเน้นการใช้ทรัพยากรอย่างมีวินัยและประหยัดในการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า (Stress on 
Greater Discipline and Parsimony in Resource Use) โดยการตัดค่าใช้จ่าย เพิ่มวินัยการใช้ทรัพยากร
ให้มากขึ้น จ ากัดต้นทุนการปฏิบัติงาน โดยเน้นภาครัฐท างานมากขึ้น แต่ใช้ทรัพยากรน้อยลง (Do 
More with Less) 

ส่วน Osborn & Gaebler (1992) ได้มีแนวคิดการปรับเปลี่ยนองค์การภาครัฐแบบเดิมที่เน้น
กฎระเบียบ และสายการบังคับบัญชาจากบนลงล่าง เพื่อการควบคุมมาเป็นองค์การแบบ
ผู้ประกอบการเพื่อให้ข้าราชการท างานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์มากกว่าเน้นปัจจัยน าเข้าและมีการเน้น
แนวคิดใหม่ๆ แบบเอกชนโดยเฉพาะการเน้นกลไกตลาดมาปรับประยุกต์ใช้ในระบบราชการ โดยได้
กล่าวถึงมุมมองและวิธีการใหม่ในการบริหารงานภาครัฐมี 10 ประการ ได้แก่ ประการแรก Catalytic 
Government: Steering other than Rowing นักบริหารภาครัฐในปัจจุบันจะท าหน้าที่เป็นผู้กระตุน้ 
(Catalysts) ให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมมือด าเนินการกับภาครัฐเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชน โดยภาครัฐจะปฏิบัติงานเฉพาะงานหลักๆ เท่านั้น ส่วนงานที่ไม่มีผลกระทบต่องานหลักจะ
โอนให้ภาคเอกชนด าเนินการแทนภาครัฐ นั่นคือ การมอบอ านาจ (Empowerment) ให้ภาคเอกชนและ
ประชาชนเข้ามาร่วมด าเนินการ ภาครัฐท าหน้าที่ถือหางเสือมากกว่าพายเรือ คือ ภาครัฐเป็นผู้คุม
บังเหียน ใช้เวลาในการก าหนดนโยบาย ผลักดันให้สถาบันทางเศรษฐกิจและสังคมเดินหน้าต่อไปได้ 
แก้ไขและเสนอข้อบังคับที่ล้าสมัยและไม่ เอื้ออ านวย ไม่ใช้กฎระเบียบจนท าให้งานติดขัดไปหมด 
ควบคุมดูแลการบริการของรัฐให้ถึงมือของผู้รับบริการ คือ ประชาชนและภาครัฐจะท าหน้าที่เป็นผู้ก ากับน า
ร่องดูแลมากกว่าลงมือปฏิบัติเอง ระบบราชการจึงควรมีขนาดเล็กลง ประการที่สอง Community-
Owned Government คือ การบริหารภาครัฐควรอยู่ในความรับผิดชอบของชุมชนโดยที่รัฐควรจะ
มอบให้ชุมชนหรือผู้รับบริการมีอ านาจเต็มที่ (Empower) ซึ่งก็คือประชาชน โดยรัฐจะถอนตัวออก
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จากการให้บริการต่างๆ แล้วมอบความรับผิดชอบให้กับชุมชนรับผิดชอบกันเอง หรือการเข้ามามีส่วน
ร่วมกับภาครัฐมากขึ้น เน่ืองจากชุมชนเข้าใจปัญหาได้ดีกว่า สามารถแก้ปัญหาได้ดีกว่า ยืดหยุ่นกว่า ซึ่ง
เป็นแนวคิดที่มอบอ านาจให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือกระจายอ านาจให้ประชาชนดูแลชุมชนของ
ตนนั่นเอง ประการที่สาม Competitive Government: Injecting Competition into Service 
Delivery สร้างการแข่งขันให้เกิดขึ้นระหว่าภาครัฐกับภาคเอกชนหรือภาครัฐกับภาครัฐด้วยพื้นฐาน
ของความเสมอภาคและเป็นธรรม ประการที่สี่ Mission-Driven Government: Transforming Rule – 
Driven Organization สร้างความมุ่งมั่นในภารกิจโดยผลักดันให้มีการลดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับใน
องค์การภาครัฐที่ไม่เอื้ออ านวยต่อการให้บริการสาธารณะ รื้อ กฎ ระเบียบที่ไม่จ าเป็นทิ้งไปให้ เหลือ
เฉพาะแต่ที่สอดคล้องกับภารกิจหลักขององค์การเท่านั้น ประการที่ห้า Result - Oriented 
Organization: Funding Outcomes, Not Input มุ่งเน้นค านึงถึงผลงานที่ท าส าเร็จ โดยยึดถึง
ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น มิใช่สิ่งน าเข้าหรือทรัพยากรที่ใช้เป็นหลัก และเน้นผลงานเป็นตัวปูนบ า เหน็จความดี
ความชอบให้กับผู้บริหารหรือพนักงาน ประการที่หก Customer-Driven Government: Meeting 
the Need of the Customer, Not the Bureaucracy ก าหนดให้ภาครัฐมุ่งเน้นลูกค้าหรือความ
ต้องการของลูกค้าเป็นหลัก มิใช่มุ่งเพื่อระบบราชการหรือเพื่อผู้บังคับบัญชาในหน่วยงาน ยึดหลัก
ความพึงพอใจของประชาชนเป็นหลัก ประการที่เจ็ด Enterprising Government: Earning Rather 
than Spending ให้มีการมุ่งเน้นแบบวิสาหกิจ กล้าได้กล้าเสีย แบบผู้ประกอบการ เพื่อมุ่งหารายได้
มากกว่าการใช้จ่ายเพียงอย่างเดียว มีการคิดต้นทุนและค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในทุกกระบวนการ ประการที่
แปด Anticipatory: Prevention Rather than Cure มีการคาดการณ์ความเป็นไปขององค์กรใน
อนาคต โดยก าหนดแผน แผนงาน โครงการแบบเชิงกลยุทธ์ มีการจัดท างบประมาณระยะยาวที่เน้นผลงาน
เป็นหลัก ซึ่ งเป็นแนวคิดในการป้องกันมากกว่าการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ประการที่ เก้า 
Decentralized Government: from hierarchy to participation and team work  กระจาย
อ านาจลงสู่ระดับล่างจากการมีสายบังคับบัญชาจากบนลงล่างไปสู่การมีส่วนร่วมเพื่อให้สามารถตัดสินใจ
ได้ในสถานะการณ์ต่างๆ โดยการมอบอ านาจและเน้นการท างานเป็นทีมเพื่อให้การท างานมีความยืดหยุ่น
เมื่อเผชิญกับเหตุการณ์ต่างๆ หรือโอกาสที่มีมาอย่างกระฉับกระเฉง ประการที่สิบ Market-Oriented 
Government: leveraging change through the market โดยการเน้นแนวทางการจูงใจตามกลไกตลาด 
ด้วยการเปลี่ยนแปลงคุณค่าผ่านกลไกตลาดให้เอกชนเข้ามาร่วมด าเนินการ หรือถ่ายโอนให้เอกชนไป
ด าเนินการ  

ส าหรับ Holzer and Callahan (1998) ได้เสนอตัวแบบบูรณาการรูปแบบการบริหารงาน
ภาครัฐที่ดีที่สุดที่ภาครัฐในอเมริกาได้มีการน าไปใช้แล้วเกิดผลผลิตสูงสุดในองค์การ 4 เทคนิคด้วยกัน 
คือ เทคนิคแรก ได้แก่ การจัดการคุณภาพ โดยการปรับปรุงคุณภาพในทุกส่วนโดยรวมของงานเพื ่อ
ตอบสนองต่อผู้มาใช้บริการภาครัฐ โดยค านึงถึงพื้นฐานความต้องการของลูกค้าเป็นส าคัญ ให้มี
การมอบอ านาจให้พนักงานระดับล่างสามารถปรับปรุงกระบวนการท างานอย่างต่อเนื่อง โดย
ตัดสินใจบนพื้นฐานของความจริง เทคนิคที่สอง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ด้วยการฝึกอบรม
พนักงานอย่างเป็นระบบและค านึงถึงการพัฒนาที่มีความหลากหลายเพื่อสร้างความเป็นมืออาชีพใน
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การท างาน มีการให้ผลตอบแทนที่เป็นธรรม และพัฒนาข้าราชการอย่างตอ่เน่ืองตลอดเวลาเพื่อรองรบั
กับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมในการท างานจากภายนอก เทคนิคที่สาม การปรับประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีในกระบวนการท างานเพื่อสร้างความรวดเร็วและโปร่งใสในการท างาน ปรับปรุงระบบงาน
ทุกระบบด้วยเทคโนโลยีดิจิตอลที่ทันสมัยให้สามารถตอบสนองภาคเอกชนและประชาชนได้อย่างฉับ
ไวทันต่อสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไปอย่างเป็นพลวัตร เทคนิคที่สี่  การสร้างหุ้นส่วนพันธมิตร โดยการ
เป็นหุ้นส่วนพันธมิตรกับชุมชน ภาคเอกชน ภาครัฐด้วยกันเอง และหน่วยงานที่ไม่หวังผลก าไร ส าหรับ
การเป็นหุ้นส่วนพันธมิตรกับชุมชนจะเป็นการมอบอ านาจของภาครัฐให้กับชุมชนเข้ามาร่วมกันในการ
ก าหนดนโยบายและวิธีการพัฒนาชุมชนในแต่ละท้องถิ่น ส่วนการเป็นหุ้นส่วนกับภาคเอกชนนั้นจะ
โอนงานของภาครัฐให้เอกชนด าเนินการ เพื่อลดต้นทุนของภาครัฐและเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการบริหารงานของภาครัฐด้วยการภาคเอกชนแข่งขันกับภาครัฐและให้ประชาชนเป็นผู้
ประเมินผล ส าหรับการเป็นหุ้นส่วนพันธมิตรกับภาครัฐจะเป็นการร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
ที่ด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกัน เพื่อพัฒนาแนวทางร่วมกันและเพื่อเป็นการลดต้นทุนในการ
ด าเนินการ ขณะที่การเป็นหุ้นส่วนกับหน่วยงานที่ไม่หวังก าไรจะเป็นการจูงใจให้เข้ามาท างานร่วมกับ
ภาครัฐในการดูแลสังคม โดยเฉพาะด้านสุขภาพและบริการสังคม ทั้งนี้เทคนิคการจัดการเหล่านี้จะ
ก่อให้เกิดสมรรถนะภายในองค์กร อันน าไปสู่ผลผลิตด้านการให้บริการที่ดี 

จะเห็นได้ว่าแนวคิดกระบวนการบริหารภาครัฐเริ่มต้นตั้งแต่ ปี ค.ศ.1991 จนถึง ค.ศ. 1998 
โดยเฉพาะ 4 เทคนิคที่กล่าวว่าเป็นตัวแบบบูรณาการรูปแบบการบริหารงานภาครัฐที่ดีที่สุด จึงได้มี
การน ามาใช้ในการบริหารงานราชการอย่างแพร่หลาย ก่อให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อ
ผลงานของภาครัฐและสามารถตอบสนองต่อความต้องการของภาคเอกชนและประชาชนได้อย่างตรง
เป้าหมายของการบริหารงานภาครัฐ 

อย่างไรก็ตาม ส่วนที่ภาครัฐได้น าแนวคิดดังกล่าวข้างต้นมาปรับใช้เพื่อการปฏิบัติได้ ใน
กระบวนการบริหารภาครัฐ คือ การสร้างการมีส่วนร่วม การสร้างความร่วมมือ การท างานเป็นทีม 
การสร้างเครือข่ายพันธมิตร การสร้างแรงจูงใจ การน านโยบายไปปฏิบัติ ตลอดจนการบริหารแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ ซึ่งได้น ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารการแปรรูปขยะเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มตามหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียน กรณีศึกษา: วัดจากแดงและวัดสวนแก้ว อย่างไรก็ตาม ยังมีแนวคิดในลักษณะคล้ายกัน แต่
อาจจะไม่ได้มุ่งเน้นเอกชนเป็นหลัก คือ การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ ซึ่งกล่าวในล าดับ
ต่อไป 

 
2.2 การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ (New Public Governance: NPG)  

การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ (New Public Governance: NPG) เป็นการเปิด
มุมมองทั้งทางทฤษฎีและวิธีการปฏิบัติงานของภาครัฐให้มีความชัดเจนและสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นของสังคมโลกในศตวรรษที่ 21 โดยพัฒนาจากแนวคิดการบริหารกิจการสาธารณะแบบดั้งเดิม 
(Traditional Public Administration: TPA) ซึ่งพัฒนาขึ้นในช่วงต้นศตวรรษที่ 21 โดยลักษณะเป็น 
“กลไกทางราชการ” ที่เป็นการรวมศูนย์อ านาจและอาศัยระบบราชการที่เน้นกฎระเบียบและการสั่ง
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การเป็นล าดับชั้นเพื่อให้ง่ายต่อการสั่งการ แต่ผลที่ เกิดขึ้นไม่สามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างทั่วถึง ในล าดับต่อมาจึงเกิดแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public 
Mangement: NPM) โดยเปลี่ยนรูปแบบการบริหารภาครัฐให้คล้ายคลึงกับเอกชนที่ใช้ “กลไกตลาด” 
ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและลดค่าใช้จ่ายให้รัฐ ทั้งนี้รวมถึงการให้เอกชนเข้ามาท าสัญญากับรัฐและจัดท า
บริการสาธารณะแทนรัฐ ซึ่งเอกชนอาจจะมองว่ารัฐคือลูกค้าและไม่มองประชาชน จึงเห็นได้ว่าการ
บริหารงานกิจการสาธารณะแบบดั้งเดิม และการจัดการภาครัฐแนวใหม่ มีข้อจ ากัดในการไม่สามารถ
รับมือกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้ จึงมีแนวคิดการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ 
(ธนภูมิ ศุภวัฒนากร และกิตติบดี , 2019 และกรวิชญ์, 2023)  

จะเห็นได้ว่าความส าคัญของการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ ประกอบด้วย (1) 
ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก (2) เพิ่มประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาสาธารณะ (3) 
สร้างความเข้าใจและความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ ทั้งนี้การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ช่วย
ให้ภาครัฐสามารถสร้างความไว้วางใจและความเข้าใจระหว่างภาคส่วนต่างๆ ได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้
ยังช่วยให้ภาคส่วนต่างๆ สามารถท างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  (4) ส่งเสริมธรรมาภิ
บาล การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ให้ความส าคัญกับคุณค่าของธรรมาภิบาล ความโปร่งใส 
ความมีส่วนร่วม และการสร้างความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ ซึ่งล้วนเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วย
ส่งเสริมธรรมาภิบาลในสังคม (กรวิชญ์, 2023) 

นอกจากนี้มีการอธิบายถึงการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ในท านองเดียวกันและมี
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

ไททัศน์ (2018) ได้เสนอ (1) แนวคิดการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ (NPG) ซึ่งเป็น
กลไกเครือข่ายและหุ้นส่วนภาคี ใช้เป็นตัวขับเคลื่อนการด าเนินนโยบายสาธารณะและการมอบหมาย
สาธารณะ และการส่งมอบบริการสาธารณะ (2) การประยุกต์ใช้ NPG ในการจัดการปกครองท้องถิ่น โดย
องค์กรปกครองท้องถิ่นจะต้องปรับเปลี่ยนการบริหารจากแนวคิดแบบดั้งเดิมที่เน้นระบบราชการและ
สายบังคับบัญชาจากบนลงล่าง สู่การจัดการแบบเครือข่ายที่เปิดโอกาสให้เกิดความร่วมมือของทุกภาค
ส่วนในท้องถิ่น กล่าวคือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท า
นโยบายและการส่งมอบบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะอื่นๆ ได้ ทั้งนี้เพื่อเป็นการเสริมสร้าง
พลังอ านาจและความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่น โดยมีทุนทางสังคมที่จะเป็นพลังอ านาจในการ
ต่อรองและสร้างความสมานฉันท์ให้เกิดขึ้นในสังคมต่อไป 

ฉัตรชัย (2020) ได้อธิบายถึงลักษณะส าคัญของการบริหารการปกครองสาธรณะแนวใหม่ (NPG) 
เกิดขึ้นเพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกที่มีลักษณะที่ซับซ้อนมากขึ้น โดยแนวคิดให้
ความส าคัญกับความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการแก้ไขปัญหา
สาธารณะ ซึ่งต้องมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน การกระจายอ านาจ  และการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือ ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าการใช้ NPG ของประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซึ่งเห็นได้
จากการด าเนินงานของภาครัฐในหลายด้าน เช่น การกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
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กัมพล และคณะ (2022) ได้น าเสนอมุมมองการจัดการภาครัฐแนวใหม่ มาประยุกต์ใช้กับการ
บริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยหลักการของการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public 
Management) มีจุดเน้นส าคัญอยู่ที่การมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ (Performance-Oriented) ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) ความโปร่งใส (Transparency) และความเป็นธรรม (Fairness) และได้สรุปข้อเสนอแนะ
แนวทางการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวทางของการจัดการภาครัฐแนวใหม่ไว้ 4 ข้อ 
ได้แก่ ข้อหนึ่งการพัฒนาบุคลากร ข้อสองการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ ข้อสามการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และข้อสี่การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 

นอกจากนี้มีงานศึกษาวิจัย กรณีศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะและ
พลาสติกในเขตเทศบาลต าบลบ่อทอง จังหวัดชลบุรี โดยใช้แนวทางการจัดการปกครองสาธารณะแนว
ใหม่ (New Public Governance: NPG) ซึ่งในกรณีศึกษานี้เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่าง
แท้จริง โดยเทศบาลต าบลบ่อทองได้ด าเนินการตามแนวทาง NPG อย่างเป็นรูปธรรม โดยจัดตั้ง
คณะกรรมการการจัดการขยะและพลาสติกระดับต าบลและหมู่บ้าน และเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและแผนงานด้านการจัดการขยะและพลาสติก ทั้งนี้มีการจัดกิจกรรม
รณรงค์เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ และพฤติกรรมที่เหมาะสมในการลดขยะและพลาสติกของ
ประชาชน จากการศึกษาพบว่า การด าเนินงานตามแนวทางการจดัการปกครองสาธารณะแนวใหม่ ซึ่ง
เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถลดปริมาณขยะและพลาสติกในเขตเทศบาลต าบลบ่อทองได้
อย่างเป็นรูปธรรม (ภาณุพงษ์ สุดาภรณ์ และอนันต์, 2023) 

กรวิชญ์ (2023) ได้สรุปว่า การบริหารการปกครองสาธรณะแนวใหม่ (NPG) เกิดขึ้นในช่วงปลาย
ศตวรรษที่ 20 เพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกที่มีลักษณะที่ซับซ้อนมากขึ้น แนวคิดนี้
ให้ความส าคัญกับความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการแก้ไขปัญหา
สาธารณะ โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน การกระจายอ านาจ และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
อย่างไรก็ตามประเด็นส าคัญอีกประเด็นหนึ่งในการบริหารการปกครองสาธารณะแนวใหม่  คือการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อเพิ่มความโปร่งใสและความเชื่อมั่นในกระบวนการบริหาร
จัดการ การสร้างระบบการปกครองที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น เรียกใช้ข้อมูลและวิจัยในการตัดสินใจ
ทางการเมือง การเรียนรู้จากประสบการณ์ระดับสากลและการพัฒนาทรัพยากร บุคคลในรัฐบาลเป็น
สิ่งส าคัญในการปรับตัวเร็ว เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการเมืองหรือเทคโนโลยีที่เข้ามาใช้ในการ
จัดการปกครอง 

ดังนั้นแนวทางหลักการน าแนวคิดการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ไปประยุกต์ใช้ในการ
บริหารการจัดการด้านต่างๆ ประกอบด้วย (1) การกระจายอ านาจและกระจายความรับผิดชอบ (2) 
การส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วม และ (3) การสร้างกลไกเครือข่ายและหุ้นส่วนภาคี  

จะเห็นได้ว่า ทั้งการจัดการภาครัฐแนวใหม่และการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่มุ่งเน้น
การมีส่วนร่วมเป็นส าคัญ แต่สัดส่วนกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอาจจะต่างกัน ซึ่งในที่นี้จึงกล่าวถึงแนวทาง
ปฏิบัติทั้งการจัดการภาครัฐแนวใหม่และการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ ในประเด็นการมีส่วน
ร่วม ความร่วมมือ แรงจูงใจ การสร้างภาคีเครือข่าย การน านโยบายไปปฏิบัติ ดังต่อไปน้ี 
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2.2.1 แนวคิดและทฤษฎีการมสี่วนร่วม 

แนวคิดที่ส าคัญอีกแนวคิดในการจัดการภาครัฐแนวใหม่ ได้แก่ แนวคิดและทฤษฎีการ
มีส่วนร่วม โดยมีนักวิชาการหลายท่านให้ความหมายการมีส่วนร่วม ดังเช่น บวรศักดิ์ และคณะ (2554) ได้
สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีสิทธิ์ใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ ทั้งในด้านการให้และรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะการร่วมตัดสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเริ่มนโยบาย การจัดท าแผนงาน โครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
การจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้งการปฏิบัติการติดตามและประเมินผลตาม
นโยบายแผนงานโครงการ หรือกิจกรรมนั้นๆ ในท านองเดียวกัน ปริมาส (2556) ให้ความหมายของ
การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่บุคคลได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน ทั้งทางด้าน
การแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การรับผิดชอบ การวางแผนการปฏิบัติงาน ตลอดจนการประเมินผล 
โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการบริหารงานในองค์กร ส่วน ปิยะรัตน์ (2557) ได้กล่าวว่าการมีส่วนร่วม 
หมายถึง การด าเนินการของบุคคลที่เข้าไปมีส่วนร่วมในการคิด วางแผน ปฏิบัติ และประเมินผล 
จนไปถึงการได้รับผลประโยชน์ต่างๆ ในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง ซึ่งจัดขึ้นโดยองค์กรหรือหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่ง ซึ่งต้องร่วมด าเนินการเป็นกระบวนการทุกขั้นตอนด้วยความรับผิดชอบและมีผลประโยชน์
จากการด าเนินงานอย่างเท่าเทียมกัน ส าหรับ สุขตา (2558) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า 
หมายถึง การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาร่วมด าเนินกิจกรรมในการจัดการศึกษาตั้งแต่
การศึกษาปัญหา การวางแผน ด าเนินการ การตัดสินใจ การแก้ไขปัญหา และการประเมินร่วมกัน เพื่อ
ขับเคลื่อนให้การจัดการศึกษานั้น ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยยึดหลักการมีส่วนร่วม คือ หลัก
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับผิดชอบ ในขณะที่ ไพรจิตร (ม.ป.ป.) ได้ให้ความหมายของการมี
ส่วนร่วมในการบริหารการจัดการศึกษา หมายถึง การบริหารที่ระดมประเด็นต่างๆ ได้แก่ ความคิด 
ความรู้ ความต้องการ และความรับผิดชอบร่วมกัน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบายและความ
ต้องการของทุกฝ่าย ท าให้เกิดความภาคภูมิใจในผลแห่งความส าเร็จร่วมกัน ทั้งนี้การมีส่วนร่วมในการ
บริหารสถานศึกษาได้มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมเป็นกรรมการสถานศึกษา เพื่อเข้ามามี
ส่วนร่วมในการด าเนินการของสถานศึกษามีบทบาทอย่างเต็มที่ ตั้งแต่คิดค้น ปัญหา วางแผน  
ปฏิบัติงาน ก ากับดูแลตลอดจนประเมินผลติดตามงานอย่างมีส านึกรับผิดชอบตามครรลองของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย  

นอกจากนี้ ยังมีการขยายความของการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อการปฏิบัติ โดย
กล่าวว่าเป็นกระบวนการซึ่งประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะและเข้าร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ ที่มีผลต่อความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไป
ประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ โดยเน้นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
กระบวนการสื่อสารสองทาง ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งประกอบด้วยการแบ่งสรรข้อมูลล
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ร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคม ทั้งนี้เพราะการมีส่วน
ร่วมของประชาชนเป็นการเพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา 
เป็นการสร้างฉันทามติและท าให้ง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ อีกทั้งช่วยหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าในกรณี
ที่อาจจะรุนแรง ช่วยให้เกิดความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม และช่วยให้ทราบความห่วงกังวลของ
ประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน รวมทั้งเป็นการพัฒนาความเชี่ยวชาญ และความคิดสร้างสรรค์
ของสาธารณชน (กลุ่มพัฒนาระบบการบริหาร กรมป่าไม้, ม.ป.ป.)  

ส าหรับในงานรัฐประศาสนศาสตร์ให้ความหมายการมีส่วนร่วมว่า เป็นกระบวนการสื่อสารใน
ระบบเปิด ซึ่งเป็นการสื่อสารสองทางระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน หรือองค์กรทั้งเป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ ในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรม โดยการมีส่วนร่วมจะต้อง
สร้างกระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนาด้วยการร่วมคิด  ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมการด าเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์ โดยมีเป้าหมายเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน
ของกลุ่ม และเป็นการเสริมสร้างความสามัคคี ความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มด้วย (สมบัติ, 2562) 

อนึ่งจะเห็นได้ว่าแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นแนวคิดส าคัญหนึ่งที่มีส่วน
ช่วยให้เกิดกระบวนการสื่อสารหรือการแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างสมาชิกในสังคมหรือชุมชนให้
เป็นไปได้โดยสะดวกขึ้น การที่สมาชิกของชุมชนมีส่วนร่วมในการติดต่อสื่อสาร การแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นซึ่งกันและกันจะเป็นพลังชุมชนที่ผลักดันให้เกิดการสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อการ
พัฒนาของชุมชน ในแต่ละข้ันตอนให้บรรลุเป้าหมาย โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะเป็น
กลไกส าคัญในการพัฒนา สังคมหรือชุมชนให้เป็นไปอย่างยั่งยืน (Sustainable Community 
Development) โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนที่อยู่ในเขตพื้นที่ชนบทที่มีบริบทเฉพาะตน (จินตวีร์, 2561)  

นอกจากนี้ยังมีการกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 
ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นตามทัศนคติที่ตนเองที่ต้องการน าเสนอ และ
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจที่จะมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ นอกจากนี้การน าหลักธรรมาภิบาลเข้ามาเป็น
ส่วนหนึ่งของการบริหารจะเป็นการช่วยให้การตัดสินใจของผู้บริหารมีความรอบคอบขึ้น และท าให้มีการ
สอดรับกับปัญหาและความต้องการของประชาชนมากที่สุด อีกทั้งยังเป็นการควบคุมการบริหารของ
หน่วยงานภาครัฐให้มีความโปร่งใส อันจะเป็นแนวทางในการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยให้มีความ
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น รวมถึงการส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ (ชไมพร, 
2564) 

โดยสรุป การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีส่วนได้
ส่วนเสียเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยประยุกต์ใช้ใน
กระบวนการวางแผนแบบครบวงจร PDCA (Plan Do Check Act) เริ่มตั้งแต่ (1) การวางแผน (Plan) 
และการก าหนดนโยบาย ประกอบด้วย กระบวนการคิด การวิเคราะห์ปัญหา การจัดการทรัพยากร 
การให้และรับข้อมูลข่าวสาร การแสดงความคิดเห็น (2) การร่วมปฏิบัติ (Do) (3) การติดตามและ
ประเมินผลกิจกรรม (Check) เพื่อให้กิจกรรมขององค์กรบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้อย่างมี
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ประสิทธิภาพ (4) การแก้ไขปัญหา การตัดสินใจ (Act) เพื่อปรับบปรุงการท างานให้มีประสิทธิภาพ
แบบต่อเน่ือง (สุวิมล, 2565) 

 
2.2.2 ประเภทและองค์ประกอบการมีสว่นร่วมของประชาชน 

เมตต์ (2553) ได้กล่าวถึงการจ าแนกประเภทการมีส่วนร่วมออกเป็น 2 ประเภท 
กล่าวคือ ประเภทแรก การมีส่วนร่วมโดยตรง เป็นการมีส่วนร่วมในเรื่องที่เกี่ยวกับการตัดสินใจหลักๆ 
ที่ส าคัญ โดยเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในรูปของกรรมการที่ปรึกษาในการให้ข้อคิด 
ข้อเสนอแนะ โดยที่กิจกรรมโครงการอาจมีบางประเด็นที่เป็นปัญหาจึงให้บุคคลภายนอกเข้ามาร่วมในการ
ตัดสินใจ เพื่อให้ผลการตัดสินใจเป็นที่ยอมรับแก่คนทั่วไป ซึ่งการมีส่วนร่วมโดยตรงถือว่า เป็นการมี
ส่วนร่วมอย่างเป็นทางการ โดยมีการท าหนังสือเป็นลายลักษณ์อักษร เช่น ค าสั่งแต่งตั้ง หนังสือเชิญ
ประชุม เป็นต้น และ ประเภทที่สอง การมีส่วนร่วมโดยอ้อม เป็นเรื่องของการท ากิจกรรมให้บรรลุ
เป้าหมายอย่างไม่เป็นทางการ โดยไม่ได้เข้าร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการบริหารต่างๆ หากแต่เป็น
เรื่องของการให้การสนับสนุน ส่งเสริมให้บรรลุเป้าหมายเท่านั้น เช่น การบริจาคเงิน ทรัพย์สิน แรงงาน 
และการให้ความร่วมมือ เป็นต้น  

ดังนั้นเมื่อน าการมีส่วนร่วมมาใช้ในการบริหาร เรียกว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม  
ซึ่งหลักการส าคัญ คือ เป็นหลักการท างานแบบประชาธิปไตย โดยเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานได้แสดง
ความคิดเห็น มีส่วนร่วมในการติดสินใจ การพัฒนาด้านต่างๆ ของระบบงาน การแบ่งปันผลประโยชน์ และ
การประเมินผลงาน โดยร่วมคิด ร่วมท า และร่วมรับผิดชอบ ทั้งนี้  การบริหารแบบการมีส่วนร่วม 
มุ่งเน้นความส าคัญในการสร้างแรงจูงใจผู้ท างาน และสร้างองค์การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด
ไว้ นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดความสามัคคีระหว่างผู้บริหารงานและผู้ร่วมงานทุกระดับในองค์กร จึงช่วยลด
ความขัดแย้งในการท างานได้ ขณะเดียวกันท าให้เพิ่มพูนความไว้วางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น สร้าง
บรรยากาศที่ดีในการท างาน ช่วยให้ผู้ร่วมงานมีสุขภาพจิตดี จึงมีผลต่อแรงจูงใจให้ผู้ร่วมปฏิบัติงานใน
โครงการได้มีส่วนร่วมและมีความส าคัญในการตัดสินใจร่วมรับผิดชอบและร่วมมือในการพัฒนา
องค์การที่ปฏิบัติอยู่ด้วยความเต็มใจ (นิเวศน์ และ อินถา, 2560) 

ทั้งนี้โดยแนวคิดหลักของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ถือว่าเป็นนวัตกรรมในการบริหาร 
ซึ่งให้ความส าคัญกับทรัพยากรบุคคล ซึ่งได้แก่ พนักงานในองค์กรภาครัฐได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารและจัดการองค์กร โดยการร่วมมือของบุคคลากรในองค์กรต่างๆ ย่อมท าให้เกิดความผูกพันต่อ
กิจกรรมหรือกระบวนงานเพื่อการท างานให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ นอกจากนี้การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมยังหมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน ไม่ว่าจะเป็น
ทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งการที่ให้บุคคลมีส่วนร่วม แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานนับว่าเป็นสิ่ง
ส าคัญ และจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับองค์กร ทั้งนี้เพื่อให้การปฏิบัตินั้นมีความรู้สึกว่า ตนเองเป็นส่วนหนึ่ง
ของการด าเนินงานและเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร ซึ่งจะท าให้การบริหารงานขององค์กรบรรลุ
วัตถุประสงค์ได้เป็นอย่างดี (วิบูลอร, 2563) 
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นอกจากนี้ ยังสามารถน าแนวคิดการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการโดยเรียกว่า การ
บริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ซึ่งเกิดการผลักดันให้ระบบราชการเปิดกว้าง โดยเฉพาะตอบสนองต่อ
การพัฒนายุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 จึงจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงระบบการท างานของภาครัฐที่เปิด
กว้างเชื่อมโยงกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ยังควรเป็นภาครัฐที่มีขีดสมรรถนะที่สูงทันสมัย การ
ใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีในยุคดิจิทัลเป็นเครื่องมือ พร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง โดยเน้นประชาชน
เป็นศูนย์กลาง ท างานที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน การท างานที่เน้นหลักธรรมาภิบาล
เพื่อให้ประชาชนสามารถตรวจสอบเข้าถึงและได้รับบริการได้ง่ายรวดเร็ว นอกจากนี้การน านวัตกรรม
ในการท างานของภาครัฐ การสร้างระบบรัฐบาลเปิดที่สร้างการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนอื่นๆ อาทิ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน เป็นต้น (ณัฐพงษ์ และคณะ, 2562)  

โดยสรุปแนวคิดการมีส่วนร่วมถือว่าส าคัญมากในการจัดการภาครัฐแนวใหม่ ที่ให้
พนักงาน หรือประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ โดยร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วม
รับผลประโยชน์และร่วมประเมินผล จะส่งผลให้องค์กรหรือโครงการสามารถบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด
ไว้ ทั้งนี้ควรน าการมีส่วนร่วมมาใช้ในการบริหาร ที่เรียกว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นการ
บริหารภาครัฐแนวใหม่ โดยประสานความร่วมมือทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และใช้
เทคโนโลยี นวัตกรรม ระบบดิจิตอล ซึ่งสามารถตอบสนองต่อการพัฒนายุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 
ดังนั้นการมีส่วนร่วมและการบริหารแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการบริหารแปรรูปขยะเพื่อ
เพิ่มมูลค่าตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน ศึกษากรณีวัดจากแดงและวัดสวนแก้วของงานวิจัยนี้ 

 
2.2.3 แนวคิดและทฤษฎีความร่วมมือ 

ความร่วมมือ หมายถึง การท างานร่วมกันของบุคคล หรือกลุ่มบุคคล ตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป 
ในลักษณะเป็นกลุ่มร่วมรู้ ร่วมคิด มีส่วนร่วมในการท างาน ร่วมรับผิดชอบงานทั้งที่เป็นทางการและไม่
เป็นทางการ และเป็นความสัมพันธ์ของบุคคลในกลุ่มท างานร่วมกันเพื่อให้การท างานนั้นบรรลุ
เป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ (ปริญญา, 2558) หรือถ้าพิจารณาในด้านความร่วมมือขององค์กร หมายถึง 
การที่องค์กรมากกว่าหนึ่งองค์กรเต็มใจร่วมกันท างาน มีปฏิสัมพันธ์อย่างเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการเช่นเดียวกับส่วนบุคคล จึงควรมีการจัดท าข้อตกลงร่วมกัน ก าหนดโครงสร้าง กฎเกณฑ์ การ
คิด การวางแผน การตัดสินใจ การก าหนดเป้าหมาย การเป็นผู้น าการบริหารข้อตกลง การแก้ปัญหา
การใช้ทรัพยากร การใช้อ านาจ และการใช้ศักยภาพร่วมกัน รวมทั้งร่วมเป็นเจ้าของผลลัพธ์ร่วมกัน (ปิ
ยากร, 2555) 

ส าหรับองค์ประกอบความร่วมมือประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ด้านความร่วมมือ
ในการท าแผน โดยร่วมกันก าหนดโครงสร้าง หน้าที่ และกฎเกณฑ์ ค้นหาแนวทางปฏิบัติร่วมกัน 
วางเป้าหมายและเปลี่ยนเป้าหมาย สร้างสรรค์เป้าหมาย วางแผนเชิงกลยุทธ์ร่วมกัน 2) ด้านความร่วมมือใน
การแลกเปลี่ยนข้อมูล โดยร่วมกันสร้างความรู้ในด้านต่างๆ แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ส่งเสริมให้เกิด
ความเข้าใจ สร้างการเรียนรู้ แบ่งปันความรู้ระหว่างองค์กร แลกเปลี่ยนเทคโนโลยี ส่งเสริมการฝึกทักษะการ
อบรมและความรู้ร่วมกัน 3) ด้านความร่วมมือในการปฏิบัติ โดยปฏิบัติงานและการตัดสินใจร่วมกัน 
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การเจรจาต่อรองระหว่างองค์กร การติดต่อสื่อสารกัน เป็นพันธมิตรกัน 4) ด้านความร่วมมือในการ
ประเมินผล โดยมีการร่วมกันประเมินผล มีความเท่าเทียมกัน และมีอ านาจร่วมกันในการด าเนินงาน ให้
ความเชื่อและความนับถือซึ่งกันและกัน และ 5) ด้านความร่วมมือในการบันทึกข้อตกลง โดย
ร่วมกันหาข้อตกลง สร้างความร่วมมืออย่างเป็นทางการ (วรสุดา, 2554)  

นอกจากนี้ยังมีการกล่าวถึงประเด็นส าคัญที่ท าให้เกิดความร่วมมือ คือ การประสาน
ความร่วมมือ (Collaboration) และประโยชน์จากการประสานความร่วมมือ โดยการประสานความร่วมมือ 
หมายถึง การร่วมด าเนินงานและร่วมมือกันเพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมด้วยการท างานข้ามขอบเขตใน
ลักษณะของความสัมพันธ์แบบข้ามภาคส่วน (Working Across Boundaries in Multisector Relationships) 
ซึ่งความร่วมมือดังกล่าว ต้องอยู่บนฐานของการต่างตอบแทน (O‘Leary, Gerard, and Bingham, 2006) 
ส าหรับประโยชน์ของการประสานความร่วมมือสามารถสรุปได้ใน 6 ประเด็น (Huxham and 
Vangen, 2013) ได้แก่ (1) การเข้าถึงทรัพยากร เป็นการที่องค์กรต่างๆ ประสานความร่วมมือกันเพื่อ
ก้าวข้ามข้อจ ากัดทางทรัพยากร (2) การแบ่งปันความเสี่ยง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในโครงการที่ความเสี่ยง
สูงมาก องค์กรย่อมไม่ต้องการที่จะแบกรับความเสี่ยงเพียงล าพัง (3) ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
โดยการประหยัด เป็นต้น (4) การร่วมมือกันและการไร้รอยต่อเป็นลักษณะของการร่วมมือกันใน
การให้บริการสาธารณะที่เสริมสร้างความสะดวกให้กับผู้รับบริการมากขึ้ น เช่น จุดบริการแบบ
เบ็ดเสร็จ เป็นต้น (5) การเรียนรู้ เกิดขึ้นได้เนื่องจากการประสานความร่วมมือเกิดขึ้นระหว่างองค์กรที่
ท างานด้านเดียวกันหรือใกล้เคียง ซึ่งย่อมน ามาสู่การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันได้ และ (6) การ
เปลี่ยนแปลงหลักคิดพื้นฐาน ประสานความร่วมมือจะช่วยเปิดมุมมองในการคิดแก้ปัญหาแบบใหม่ได้
จากปัญหาที่คิดว่าแก้ไม่ได้ (ฉัตรทิพย์, 2560) 

ส าหรับความร่วมมือในอีกประเด็นหนึ่ง คือ การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน เป็นรูปแบบการด าเนินงานของภาครัฐ โดยการให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนิน
โครงการในการให้บริการสาธารณะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการด าเนินงานและบริการ โดย
มุ่งเน้นการให้บริการที่มีประสิทธิภาพคุ้มค่ากับต้นทุนมากกว่าภาครัฐจะเป็นเจ้าของหรือด าเนินการ
เองโดยภาครัฐเอง ทั้งนี้ การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนสามารถก่อให้เกิดประโยชน์กับผู้
ที่เกี่ยวข้อง โดยโครงการจะได้รับเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่จากภาคเอกชน รวมทั้งช่วยประหยัด
ต้นทุนของโครงการ ขณะเดียวกันช่วยให้ภาคเอกชนสามารถเพิ่มช่องทางในการด าเนินธุรกิจของตนเอง 
และภาคประชาชนจะได้ร ับประโยชน์จากการบริการของรัฐที ่มีประสิทธิภาพด้วยราคาที่
เหมาะสม (รพี และคณะ, 2564)  

 
2.2.4 การท างานเป็นทีมและการสร้างเครือข่าย 

นอกจากการมีส่วนร่วม ความร่วมมือ ยังมีปัจจัยที่ส าคัญในการวิจัยการจัดการขยะมูลฝอย
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน คือ การท างานเป็นทีมและการสร้างเครือข่าย 
โดยทีม (Team) หมายถึง กลุ่มคนจ านวนไม่มากนักมาท างานร่วมกันอย่างเต็มใจ ด้วยการใช้ทักษะที่
เติมเต็มซึ่งกันและกัน เพื่อบรรลุเป้าหมายในการท างานและความรับผิดชอบต่อผลแห่งการกระท านั้น
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ด้วยกัน ทั้งนี้ทีมต่างจากกลุ่มท างาน ซึ่งกลุ่มท างาน (Working Group) จะมีปฏิสัมพันธ์ค่อนข้างน้อยและ
ความรับผิดชอบจะเน้นไปที่ส่วนบุคคลมากกว่าการรับผิดชอบเป็นกลุ่มหรือส่วนรวมสมาชิกแต่ละคนจะ
ท างานเพียงของตนเองและจะไม่ร่วมรับผิดชอบในผลงานของผู้อื่นไปมากกว่าที่ตนเองมีส่วนเกี่ยวข้อง 
(รณกร, 2557) ส่วนการท างานเป็นทีม มีนักวิชาการให้ความหมายท านองเดียวกัน ดังเช่น วิไลวรรณ 
(2560) ได้กล่าวว่า การท างานเป็นทีม หมายถึง การท างานของกลุ่มคนที่มีความเกี่ยวข้องกัน มีปฏิสัมพันธ์
ร่วมกันในการร่วมมือและประสานงานกันด้วยความมุ่งมั่น มีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน  รวมทั้ง
ผู้ปฏิบัติงานเกิดความพึงพอใจในการท างานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ อริศษรา 
(2560) ได้กล่าวว่า การท างานเป็นทีม หมายถึง การที่กลุ่มบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปที่มีสัมพันธ์
ค่อนข้างจะใกล้ชิด มีการติดต่อสื่อสารกันระหว่างสมาชิก ร่วมด าเนินกิจกรรม สนับสนุนช่วยเหลือ ใช้
ทักษะประสบการณ์ ร่วมกันท างานอย่างเต็มความสามารถ เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาองค์กรให้บรรลุ
เป้าหมายทิศทางเดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพ และผู้ร่วมทีมมีความพอใจการท างานสูงสุด พิมลพรรณ 
(2564) ได้กล่าวว่า การท างานเป็นทีม (Teamwork) การกระท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งที่มีการ
วางแผนไว้ล่วงหน้า เพื่อช่วยในการปรับปรุงประสิทธิภาพของทีมในการท างานและปรับปรุง
ความสามารถ ทั้งนี้ อิงครัต (2565) ให้ความหมายการท างานเป็นทีมว่า เป็นการท างานร่วมกันของ
สมาชิกที่มากกว่า 1 คน โดยที่สมาชิกทุกคนนั้นมีเป้าหมายในการท างานเดียวกัน มีการวางแผนในการ
ท างานร่วมกัน ซึ่งการท างานเป็นทีมนั้นมีความส าคัญในทุกองค์กร เน่ืองจากสามารถเพิ่มประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการท างาน อีกทั้งการท างานเป็นทีมมีบทบาทส าคัญที่จะน าไปสู่ความส าเร็จของ
งาน ขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆ ประกอบด้วย (1) ภาวะผู้น าทีม โดยผู้ที่เป็นผู้น าทีมจะเป็นผู้สร้างวิสัยทัศน์
ร่วมกันของทีม เป็นศูนย์กลางในการประสานงานต่างๆ ให้การยอมรับในความรู้ความสามารถของ
สมาชิก ใช้อ านาจอย่างเหมาะสมและมีความยืดหยุ่น โดยมุ่งเน้นพัฒนาวิธีการท างานเพื่อปรับปรุงการ
ท างานของทีม (2) ความสัมพันธ์ เป็นความเชื่อใจกัน ช่วยเหลือ เคารพซึ่งกันและกัน มีความรับผิดชอบ
ต่องานของสมาชิกภายในทีม ด้วยการร่วมมือกันปฏิบัติงานหรือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และเมื่อสามารถ
ท างานส าเร็จลุล่วง สมาชิกในทีมก็พร้อมที่จะท างานร่วมกันอีกในงานอื่นๆ ต่อไป (3) บทบาท เป็นการ
แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างชัดเจนภายในทีม โดยเข้าใจในบทบาทของตนเองและของเพื่อนร่วม
ทีม เข้าใจความรับผิดชอบที่มีร่วมกันภายในทีม ให้การยอมรับหัวหน้าทีมคนที่เป็นคนน าในการ
ปฏิบัติงาน และมีการใช้ความสามารถ ทักษะจากสมาชิก  ในแต่ละคนภายในทีมอย่างเหมาะสม 
เพื่อที่จะให้งานที่ออกมามีประสิทธิภาพที่สุด และ (4) กระบวนการ หมายถึง ขั้นตอนต่างๆ ของการ
ท างานเป็นทีมที่มีการจัดล าดับของงาน มีกรอบแนวทางในการท างาน มีกระบวนการตัดสินใจในเรื่อง
ต่างๆ ที่ชัดเจน ร่วมกันตัดสินใจ ร่วมกันแก้ไขปัญหา โดยใช้เสียงส่วนใหญ่ของสมาชิก และค านึงถึง
ผลลัพธ์หรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น นอกจากนั้นมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของตนเองและเพื่อน
ร่วมทีม 

ส าหรับเครือข่าย (Network) คือ การเชื่อมโยงของกลุ่มของคนหรือกลุ่มองค์กรที่สมัคร
ใจ ที่จะแลกเปลี่ยนข่าวสารร่วมกันหรือท ากิจกรรมร่วมกัน โดยมีการจัดระเบียบโครงสร้างของคนใน
เครือข่ายด้วยความเป็นอิสระ เท่าเทียมกัน ภายใต้พื้นฐานของความเคารพสิทธิ เชื่อถือ เอื้ออาทรซึ่งกัน
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และกัน ทั้งนี้ประเด็นส าคัญของเครือข่าย คือ ความสัมพันธ์ต้องเป็นไปโดยสมัครใจ การเป็นสมาชิก
ต้องไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระหรือความเป็นตัวของตัวเองของคนหรือองค์กรนั้นๆ โดยการ
เชื่อมโยงในลักษณะของเครือข่ายจะต้องพัฒนาไปสู่ระดับของการลงมือท ากิจกรรมร่วมกันเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายร่วมกันด้วย ซึ่งอาจเป็นกิจกรรมเฉพาะกิจตามความจ าเป็น เมื่อภารกิจบรรลุเป้าหมาย
แล้ว เครือข่ายก็อาจยุบสลายไป แต่ถ้ามีความจ าเป็นหรือมีภารกิจใหม่อาจกลับมารวมตัวกันได้ใหม่  
หรือจะเป็นเครือข่ายที่ด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องระยะยาวก็ได้ ทั้งนี้เครือข่ายที่แท้มีองค์ประกอบ
ส าคัญอยู่อย่างน้อย 7 ประการ ได้แก่ 1) มีการรับรู้และมุมมองที่เหมือนกัน 2) การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน 
3) มีความสนใจหรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน 4) การมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในเครือข่าย 5) มีการ
เสริมสร้างซึ่งกันและกัน 6) มีการเกื้อหนุนพึ่งพากัน 7) มีปฏิสัมพันธ์กันในเชิงแลกเปลี่ยน (ชัชวาลย์, 
2561) 

ทั้งนี้เครือข่ายความร่วมมือมีองค์ประกอบหลัก ได้แก่ การมีสมาชิก แกนน าเครือข่าย 
การมีส่วนร่วมของสมาชิก การเรียนรู้ร่วมกัน การลงทุน การสื่อสาร การมีผลประโยชน์ร่วมกัน และ
ความสนใจร่วมกัน สมาชิกต้องพึ่งพาซึ่งกันและกัน มีความเสมอภาค สมัครใจ การแลกเปลี่ยน 
การบริหารจัดการ การปฏิบัติงานโดยมีจุดหมายร่วมกัน เป็นต้น (ทศพล, 2560) 

 
2.2.5 การจัดการภาครัฐแบบเครือข่าย (Network Governance) 

จากการบริหารแบบการมีส่วนร่วม ความร่วมมือ และเครือข่าย รวมทั้งการท างานเป็น
ทีม ได้เกิดแนวคิดการจัดการภาครัฐแบบเครือข่าย คือ การสร้างความร่วมมือเพื่อ เป้าหมายในการ
จัดท าบริการสาธารณะทีม่ีประสิทธิภาพในยุคสมัยใหม่ โดยเป็นกระบวนการสร้างความรว่มมือระหวา่ง
องค์กรภาครัฐและองค์กรที่ไม่ใช่ภาครัฐ เพื่อจัดท าบริการสาธารณะร่วมกัน ภายใต้นโยบายที่ร ัฐ
ก าหนดขึ้น ซึ่งกระบวนการสร้างเครือข่ายมักจะเกิดขึ้นจากการริเริ่มขององค์กรใดองค์กรหนึ่ง ที่ มี
ความสามารถในการชักชวนหรือน าพาให้เกิดการสร้างเครือข่ายได้ (Provan G.K. & Kenis P., 2008) 
ผลลัพธ์ที่ได้จากการสร้างเครือข่ายการจัดการภาครัฐ คือ การสร้างองค์กรรูปแบบใหม่ที่สามารถดึง
อ านาจจากภาครัฐออกมาสู่องค์กรอื่นที่มีประสิทธิภาพในการท างานให้สูงขึ้น ช่วยให้ง่ายต่อการร่วมกัน
ตัดสินใจขององค์กรภายในเครือข่าย ส่งผลต่อเนื่องให้เครือข่ายสามารถบรรลุเป้าหมายได้เร็วกว่าการ
ท างานด้วยหน่วยงานของรัฐเพียงอย่างเดียว ทั้งนี้ การจัดการภาครัฐแบบเครือข่ายมีแนวทาง
ด าเนินการอยู่ 2 แนวคิด ได้แก่ แนวคิดแรก การลดก าแพงภาครัฐ (Blurring Boundary) เป็นการท าลาย
ก าแพงทางความคิดที่ขวางกั้นระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน เพื่อให้บริการสาธารณะสามารถ
แก้ไขปัญหาที่ประชาชนพบเจอและประชาชนต้องการได้อย่างแท้จริง ซึ่งหนึ่งในวิธีการท าลายก าแพง
ที่มีประสิทธิภาพ คือ การสร้างเครือข่ายของภาคประชาสังคม ผ่านการรวมตัวกันของประชาชน
หลากหลายกลุ่มเพื่อเข้ามากดดันและแสดงออกถึงพลังให้ภาครัฐสามารถได้ยิน มองเห็น และเข้า
ใจความต้องการของประชาชนมากขึ้น แนวคิดที่สอง ได้แก่ แนวคิดการระดมทรัพยากรและการร่วม
ลงทุน (Resource Exchange and Joint Investment) เป็นการระดมทรัพยากรและการร่วมลงทุน
ระหว่างเครือข่ายด้วยการน าทรัพยากรที่ตนมี เช่น ทุนทรัพย์ ข้อมูล และเทคโนโลยี เข้ามาร่วมใน
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เครือข่าย เพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการของแต่ละฝ่ายและผลักดันให้โครงการสามารถ
เกิดขึ้น (Brass, J. N., 2012)  

อนึ่งแนวคิดการประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance) ได้มีการน ามา
บูรณาการในการบริหารงานภาครัฐ ซึ่งประกอบด้วย (1) หลักของการมีส่วนร่วม จะเกิดขึ้นเมื่อมี
ระยะเวลาผ่านไปช่วงหนึ่ง ซึ่งผู้ที่เข้าร่วมความสัมพันธ์ คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยผ่านทางการประชุม 
การพบปะ โดยอาจจะในองค์กรเดียวกันหรือข้ามองค์กร (2) แรงจูงใจที่ใช้ร่วมกัน คือ การพัฒนาของ
ความไว้วางใจที่เกิดขึ้นเมื่อเวลาผ่านไปกลายเป็นบุคคลที่ท างานร่วมกันได้  (3) ความสามารถในการ
ร่วมด าเนินการ เพื่อสร้างผลลัพธ์ที่ต้องการร่วมกัน (Emerson, Kirk, Tina Nabatchi, Stephen 
Balogh, 2011 อ้างถึงใน อิทธิชัย, 2021) 

จะเห็นได้ว่า การบริหารภาครัฐแนวใหม่ ประกอบด้วย ปัจจัยต่างๆ ได้แก่ การมีส่วนร่วม 
ความร่วมมือ การประสานความร่วมมือ การสร้างเครือข่าย การท างานเป็นทีม ซึ่งเชื่อมโยงไปยัง
การจัดการภาครัฐแบบเครือข่าย จะอยู่ในหมวดหมู่เดียวกันซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มด้วยหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน อย่างไรก็ตามยังมีอีกปัจจัยหนึ่งที่
ส าคัญ คือ แรงจูงใจที่จะเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดความร่วมมือ การท างานเป็นทีม การสร้างเครือข่าย
ดังต่อไปน้ี 

 
2.2.6 ทฤษฎีเกี่ยวกับแรงจูงใจ 

นักวิชาการได้ให้นิยามความหมายแรงจูงใจไว้หลากหลาย โดยได้น าค านิยามของ
นักวิชาการในยุคการจัดการภาครัฐแนวใหม่ ดังเช่น สัมมา (2556) ให้ความหมาย แรงจูงใจ หมายถึง 
ความปรารถนาที่จะปฏิบัติงานในกิจกรรมใดๆ ด้วยความเต็มใจที่จะอุทิศกายและใจในการปฏิบัติงาน 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายโดยมีสิ่งกระตุ้น เช่น การได้รับการยอมรับด้านคุณค่าจากองค์กรหรือได้รับ
รางวัลที่จับต้องได้เป็นผลตอบแทนการกระท านั้นๆ โดยได้รับรางวัลเป็นผลตอบแทนการกระท านั้นๆ 
เป็น สิ่งจูงใจ (Incentives) ที่จะเป็นสิ่งกระตุ้นท าให้บุคคลแสดงพฤติกรรมออกมา เช่น รางวัล ค า
ชมเชยให้เกิดแรงขับ คือ แรงผลักดันที่เกิดขึ้นภายในตัวของบุคคลอันเนื่องมาจากความต้องการ ในขณะ
ที่ จอมพงศ์ (2556) ได้กล่าวว่า แรงจูงใจ หมายถึง ความกระตือรือร้นจากภายในที่ผลักดันให้เกิดการ
ปฏิบัติงานให้เป็นผลส าเร็จออกมาตามที่ก าหนด ขึ้นกับความสามารถผู้บริหารในการจูงใจให้บุคลากร
ปฏิบัติงานนั้นๆ ส าหรับ ณัฏฐ์พัชร์ (2562) ได้ให้ความหมาย แรงจูงใจ ว่าหมายถึง กระบวนการที่ท าให้
เกิดแรงผลักจากภายในจิตใจของบุคคลที่จะท างานให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายขององค์กร ซึ่งมีสิ่ง
กระตุ้นในด้านคุณค่าหรือการได้ยอมรับจากองค์กรหรือการได้รับผลตอบแทนที่จับต้องได้ อาทิ 
เงินเดือน ค่าตอบแทน เป็นต้น ซึ่งผลงานจะดีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับผู้บริหารว่าจะมีความสามารถจูงใจ
ได้มากน้อยเพียงใด ทั้งนี้แรงจูงใจเป็นการกระตุ้นจิตใจของบุคคลโดยใช้สิ่งเร้าหรือสิ่งจูงใจ เพื่อให้
ปฏิบัติงานได้บรรลุตามความต้องการขององค์กรซึ่งกระท าด้วยความเต็มใจ ทุ่มเททั้งแรงกาย แรงใจ 
และใช้ความรู้ความสามารถอย่างเต็มที่ (สุภารัตน์, 2566) จึงสรุปได้ว่า แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน
เป็นปัจจัยส าคัญที่ผลักดันหรือจูงใจให้บุคคล ได้ใช้ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานเพื่อ
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ตอบสนองต่อความต้องการของตนเองและองค์กร ถ้าองค์กรสามารถสร้างแรงจูงใจของบุคลากรได้
อย่างถูกต้อง เหมาะสม และตรงตามความต้องการ ซึง่จะท าให้ผลการปฏิบัติงานองค์กรมีประสิทธภิาพ
มากขึ้น และสามารถบรรลุเป้าหมายขององค์กรได้ อีกทั้งยังเป็นการสร้างขวัญก าลังใจในการท างาน และ
ธ ารงรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ที่มีสมรรถนะและความซื่อสัตย์ต่อองค์กร (ชญานิษฐ์, 2566)  

ประเภทของการจูงใจแบ่งออกเป็น 2 ประเภทตามแหล่งที่ท าให้เกิดแรงจูงใจ ประเภท
แรก การจูงใจภายนอก (Extrinsic Motivation) ได้แก่ สิ่งผลักดันหรือแรงขับที่มาจากภายนอกที่มี
บุคคลอื่นเป็นผู้ก าหนด โดยมี 2 ลักษณะ คือ สิ่งจูงใจที่เป็นตัวเงินและสิ่งจูงใจที่ไม่ใช่ตัวเงิน สิ่งจูงใจที่เป็น
ตัวเงิน ได้แก่ เงินค่าตอบแทน โบนัส เงินรางวัล ผลประโยชน์ตอบแทน เป็นต้น ส่วนค่าตอบแทนที่ไม่ใช่
ตัวเงิน การให้ฐานะทางสังคมของบุคคลากร การให้ความรู้สึกมั่นคงปลอดภัย เป็นต้น ประเภทที่สอง 
การจูงใจภายใน (Intrinsic Motivation) เป็นการจูงใจที่เกิดข้ึนจากความสัมพันธ์โดยตรงระหว่างงานกับ
ผู้ปฏิบัติงาน โดยบุคคลนั้นเป็นผู้ก าหนดขึ้นมา เช่น เกิดแรงจูงใจเนื่องจากเห็นคุณค่าและความส าคัญ
ของงาน ความต้องการความส าเร็จในงานที่ท า การอยากท างานเนื่องจากเป็นงานที่ท้าทาย
ความสามารถของตนเอง เป็นต้น (สมุทร, 2554) ส่วน จอมพงศ์ (2556) ได้กล่าวเพิ่มเติมจากการให้
ความหมายแรงจูงใจว่า นักจิตวิทยาแบ่งการจูงใจออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ แรงจูงใจภายใน 
(Intrinsic Motivation) และแรงจูงใจภายนอก (Extrinsic Motivation) โดยแรงจูงใจภายใน หมายถึง 
สภาวะของบุคคลที่มีความต้องการท างานด้วยจิตใจภายในที่เกิดขึ้นเองจากจิตส านึกของบุคคลนั้น โดย
ไม่ต้องใช้สิ่งใดๆ มากระตุ้น แบ่งออกเป็น 4 ด้านด้วยกัน คือ (1) ความต้องการ (Needs) ซึ่งจะท าให้เกิด
แรงขับจากภายในให้บุคคลนั้นแสดงออกทางพฤติกรรมมีความตั้งใจท างานให้บรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมายขององค์กร โดยผลที่เกิดขึ้นคือความสบายใจ ความพออกพอใจของบุคคลนั้น  (2) ความ
ทะเยอทะยาน (Ambition) มักใหญ่ใฝ่สูงเป็นตัวผลักดันให้บุคคลท างานให้บรรลุผลส าเร็จเพื่อสนอง
ความต้องการในใจของตนเอง (3) ความสนใจพิเศษ (Special Interest) เป็นแรงขับที่เกิดขึ้นจากการ
สนใจสิ่งหน่ึงสิ่งใดเป็นพิเศษ ท าให้ตั้งใจท างานเพื่อให้เกิดความส าเร็จได้ในเวลาอันรวดเร็ว (4) ทัศนคติ
หรือเจตคติ (Attitude) หมายถึง ความรู้สึกนึกคิดที่บุคคลมีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งในทางบวก ก็จะเป็นแรง
กระตุ้นให้แสดงออกทางพฤติกรรมที่จะท างานให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายขององค์กร  ส่วน
แรงจูงใจภายนอก (Extrinsic Motivation) หมายถึง สภาวะของบุคคลที่ได้รับการกระตุ้นจาก
ภายนอกเพื่อน าไปสู่การแสดงพฤติกรรมตามจุดมุ่งหมายของการกระตุ้น โดยการจูงใจภายนอก ได้แก่ 
เป้าหมายความคาดหวังความก้าวหน้าด้วยสิ่งล่อใจต่างๆ เช่น การชมเชย การติเตียน การแข่งขัน การ
ลงโทษ เป็นต้น 

ทั้งนี ้ทฤษฎีแรงจูงใจมีนักวิชาการกล่าวไว้หลายทฤษฎี ซึ่งแรงจูงใจได้แบ่งเป็นแรงจูงใจ
ภายในและแรงจูงใจภายนอกที่กล่าวข้างต้น สอดคล้องกับทฤษฎีสองปัจจัยของ Herzberg 
(Herzberg’s Two Factor Theory) (Herzberg, 1959) โดยแบ่งออกเป็น 2 ปัจจัย คือ ปัจจัยจูงใจ
หรือปัจจัยกระตุ้น (Motivator Factor) ที่สร้างความพึงพอใจต่องาน ส่วนมากเป็นประเด็นเกี่ยวกับ
เนื้องานที่ท า (Job Content) ส่วนปัจจัยที่ท าให้เกิดความรู้สึกไม่ดีหรือเกิดความไม่พึงพอใจต่องาน 
ส่วนใหญ่เป็นประเด็นเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของงานนั้นๆ เรียกว่า ปัจจัยสุขอนามัย (Hygiene Factors) 
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อาจเป็นเหตุให้เกิดความไม่พึงพอใจ หากปัจจัยนี้อยู่ในระดับที่ต่ ากว่ามาตรฐาน โดยปัจจัยจูงใจหรือ
ปัจจัยที่เป็นตัวกระตุ้นในการท างาน เป็นปัจจัยภายในหรือความต้องการภายในของบุคคลที่มีอิทธิพล
ในการสร้างแรงจูงใจในการท างาน ปัจจัยที่จูงใจคนรักงานเกิดความพึงพอใจในงานที่ท าให้ผู้ปฏิบัติงาน
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น ประกอบด้วยปัจจัย  5 ด้าน ได้แก่ (1) 
ความส าเร็จในการท างาน (2) การได้รับการยอมรับ (3) ความก้าวหน้าในหน้าที่การงานหรือโอกาส
เจริญเติบโต (4) ลักษณะงานที่ท ามีคุณค่า และ (5) ความรับผิดชอบ ส่วนปัจจัยอนามัย เป็นปัจจัยที่
ไม่เกี่ยวข้องกับงานโดยตรง แต่เป็นปัจจัยที่ช่วยลดความไม่พึงพอใจในการท างาน โดยเป็นปัจจัยที่
ค้ าจุนให้เกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ประกอบด้วยปัจจัย 8 ด้าน กล่าวคือ (1) นโยบายและการ
บริหารขององค์กร (2) การบังคับบัญชาและการควบคุมดูแล (3) ความสัมพันธ์กับผู้ร่วมงาน (4) 
ต าแหน่งงาน คือ อาชีพนั้นๆ ต้องเป็นที่ยอมรับนับถือของสังคม (5) ความมั่นคงในการท างาน (6) ชีวิต
ส่วนตัว คือ สภาพความเป็นอยู่ในปัจจุบัน ความสะดวกในการเดินทางมาท างาน (7) สภาพการท างาน 
คือ สภาพแวดล้อมทางกายภาพที่ท างาน (8) ค่าตอบแทนสวัสดิการ ทั้งนี้ปัจจัยอนามัยต้องได้
มาตรฐานที่เหมาะสม (นิตยา, 2562) 

จึงสรุปได้ว่า แรงจูงใจ แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ แรงจูงใจภายในและแรงจูงใจภายนอก 
โดยแรงจูงใจภายในเป็นแรงจูงใจที่มาจากภายในตัวบุคคล ซึ่งเป็นแรงขับที่ท าให้บุคคลนั้นแสดง
พฤติกรรมออกในการท างาน โดยไม่หวังรางวัลหรือแรงเสริมจากภายนอก ส าหรับแรงจูงใจภายนอก
เป็นแรงจูงใจที่ได้รับอิทธิพลจากภายนอกมาจากแรงเสริมชนิดต่างๆ เช่น ค าชมจนถึงการได้รับรางวัล
เป็นสิ่งของที่จับต้องได้ (ภูมิภัทร, 2560) ดังนั้นผู้ที่ต้องท าหน้าที่จูงใจจะต้องศึกษาค้นหาว่าบุคคลที่
ต้องการจะจูงใจนั้น มีความต้องการหรือมีความคาดหวังอย่างไรบ้าง แล้วพยายามดึงเอาสิ่งเหล่านั้นมาเป็น
แรงจูงใจในการแสดงพฤติกรรมหรือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมให้บุคคลที่ร่วมงานมีความกระตือรือร้นเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ (นิตยา, 2566) 

2.3 การน านโยบายไปปฏิบัติ 
2.3.1 ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ (Public Policy Implementation) 

ส าหรับนิยามความหมาย การน านโยบายไปปฏิบัติ มีนักวิชาการที่เชี่ยวชาญเฉพาะ
เรื่องการน านโยบายไปปฏิบัติหลายท่านด้วยกัน แต่ผู้วิจัยในงานวิจัยนี้ได้น านิยามความหมายที่กล่าวโดย
นักวิชาการที่มีชื่อเสียงของต่างประเทศและของประเทศไทย ซึ่งได้มีการกล่าวไว้นานมากแต่ยังเป็น
ความหมายที่สามารถใช้ได้ในปัจจุบัน ได้แก่ Van Meter, Donald S. & Van Horn, Carl E. (1976) 
ได้ให้ความหมายว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การที่คนหรือกลุ่มของภาครัฐและ เอกชนที่น า
นโยบายที่ก่อรูปเป็นนโยบายแล้วไปด าเนินการในกิจกรรมต่างๆ ให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือผลลัพธ์ที่
ก าหนดไว้ตามการตัดสินใจของนโยบายก่อนหน้านั้น โดยการแปลงการตัดสินใจไปสู่การปฏิบัติอย่าง
เป็นขั้นตอนให้เกิดผลการเปลี่ยนแปลงขนาดใหญ่หรือทีละน้อยตามที่ก าหนดไว้ในการตัดสินใจของ
นโยบาย ในขณะที่ วรเดช (2554) ได้ให้ความหมายว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นการศึกษาว่า 
องค์กรที่รับผิดชอบสามารถด าเนินการน าทรัพยากรทางการบริหารตลอดจนกลไกที่ส าคัญทั้งมวลไป
ปฏิบัติงานให้บรรลุผลลัพธ์ตามนโยบายที่ได้ตั้งเป้าหมายไว้ 
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ส าหรับการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ (Policy Implementation) โดยเมื่อ
นโยบายสาธารณะถูกก าหนดออกมาเป็นนโยบาย แผน โครงการ กิจกรรมที่จะน านโยบายไปปฏิบัติให้
เกิดผล เรียกว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ ทั้งนี้นโยบายจะประสบความส าเร็จ  ย่อมขึ้นอยู่กับการ
น านโยบายไปปฏิบัติว่าประสบความส าเร็จหรือไม่การน านโยบายไปปฏิบัติจึงมักเป็นการด าเนินการได้ด้วย
องค์กรเพียงองค์กรเดียว นั่นก็คือ ส่วนราชการ อย่างไรก็ตาม การท างานเพียงล าพังอาจไม่สามารถ
ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับความคาดหวังของประชาชนที่เพิ่มขึ้น
ได้ การท างานในลักษณะเครือข่ายจึงเกิดขึ้น รูปแบบการท างานแบบเครือข่ายจึงเป็นการประสานงาน 
การแลกเปลี่ยนทรัพยากร ความร่วมมือ (ศรายุทธ และคณะ, 2564) 

นอกจากนี้การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติถือเป็นขั้นตอนที่ส าคัญในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ (1) เป็นกระบวนการมีความต่อเนื่อง มีขั้นตอนใน
การด าเนินกิจกรรม และ (2) เป็นการด าเนินการตามข้ันตอนให้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายของนโยบาย
ที่ได้ก าหนดไว้ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ได้แก่ แหล่งที่มาของนโยบาย 
ความชัดเจนของนโยบาย การสนับสนุนนโยบาย ความซับซ้อนในการบริหารงาน สิ่งจูงใจของผู้ปฏิบัติ 
และการจัดสรรทรัพยากร ซึ่งปัจจัยต่างๆ เหล่านี้จะได้รับผลกระทบจากเงื่อนไขที่เกี่ยวข้อง
หลายประการ เช่น ข้อจ ากัดทางกฎหมาย ความจ าเป็นในการพิจารณาตามหลักเหตุผลของระบบ
ราชการ (วราภรณ์ และคณะ, 2564) 

จากแนวคิดของนักวิชาการที่กล่าวข้างต้น สามารถสรุปค านิยามได้ว่า การน านโยบาย
ไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการจัดการและประสานกิจกรรมโดยบุคคล หรือกลุ่มบุคคลเพื่อ
ด าเนินการในกิจกรรมตามขั้นตอนของกระบวนการทางการบริหารไปสู่ความส าเร็จหรือผลลัพธ์ตาม
เป้าหมายที่พึงประสงค์ตามเจตจ านงของนโยบายที่ก าหนดไว้ก่อนหน้านี้ การน านโยบายไปปฏิบัติมี
ความส าคัญต่อผู้ตัดสินใจนโยบาย กลุ่มเป้าหมายที่ได้รับประโยชน์จากนโยบาย หน่วยปฏิบัติที่จะ
ได้รับความเชื่อถือไว้วางใจ ความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร และความก้าวหน้าในการพัฒนาประเทศ 

การน านโยบายไปปฏิบัติมีความส าคัญ เพราะเป็นกระบวนการที่ส่งผลต่อความส าเร็จ
ของนโยบาย แต่ในทางปฏิบัติยังพบว่า การน านโยบายไปปฏิบัติยังเป็นปัญหาและขาด แนว
ทางการด าเนินที่ชัดเจน ผู้บริหารการน านโยบายไปปฏิบัติจึงเป็นผู้มีบทบาทส าคัญและจ าเป็นต้องมี
สมรรถนะในการน านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย ทั้งนี้สมรรถนะที่
ส าคัญในการน านโยบายไปปฏิบัติ ประกอบด้วย (1) สมรรถนะการแปลงนโยบาย (2) สมรรถนะการ
สร้างความเข้าใจ และการยอมรับนโยบาย (3) สมรรถนะการจัดโครงสร้าง (4) สมรรถนะการ
จัดการทรัพยากร (5) สมรรถนะการพัฒนาบุคลากร (6) สมรรถนะการควบคุมก ากับและประเมินผล 
และ (7) สมรรถนะการสร้างความเป็นปึกแผ่นต่อเนื่อง (เก็จกนก, 2565) 

 
2.3.2 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ 

ส าหรับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ (Factors Influencing Policy 
Implementation) นั้น วรเดช (2554) ได้ท าการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติจากผลงานของ
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นักวิชาการต่างประเทศที่มีชื่อเสียงด้านการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติหลาย
ท่าน และน าประสบการณ์ที่ผ่านมาของตนเอง มาพัฒนาเป็นแนวคิดและตัวแบบทางทฤษฎี 
(Theoretical Models) หรือแนวทางการศึกษาที่พิจารณาเห็นว่าส าคัญและประโยชน์ ซึ่งการเสนอ
ตัวแบบน้ีเป็นไปตามหลักการของทฤษฎีนิรนัย โดยตัวแบบทางทฤษฎีของการน านโยบายไปปฏิบัติมี 6 
ตัวแบบ คือ ตัวแบบแรก ได้แก่ ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล (Rational Model) ตัวแบบที่สอง ได้แก่ ตัว
แบบทางด้านการจัดการ (Management Model) ตัวแบบที่สาม ได้แก่ ตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์กร 
(Organization Development Model) ตัวแบบที่สี่ ได้แก่ ตัวแบบทางด้านกระบวนการของระบบ
ราชการ (Bureaucratic Processes Model) ตัวแบบที่ห้า ได้แก่ ตัวแบบทางการเมือง (Political 
Model) และตัวแบบที่หก ได้แก่ ตัวแบบเชิงบูรณาการ (Integrative Model) ทั้งนี้ผู้วิจัยได้
ท าการศึกษาตัวแบบเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยนี้เพียง 3 ตัวแบบ ได้แก่ ตัวแบบทางด้านการพัฒนา
องค์กร (Organization Development) ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) และ ตัวแบบเชิง
บูรณาการ (Integrative Model) 

ทั้งนี้ตัวแบบทั้ง 3 ตัวแบบ มีตัวแปรตาม คือ ผลที่ได้จากกระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบัติและตัวแปรอิสระที่เป็นปัจจัยสนับสนุนและส่งผลให้เกิดผลการน านโยบายไปปฏิบัติ ดังนี้ 

2.3.2.1  ตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์กร (Organization Development) เป็นตัวแบบ
ที่เน้นการมีส่วนร่วม (Participation) ขององค์กรเป็นส าคัญภายใต้ฐานคติที่ว่า การมีส่วนร่วมของ
บุคคลหรือทุกฝ่ายหรือองค์กรที่มาร่วมกันน านโยบายไปปฏิบัติไม่ว่าจะเป็นภาครัฐด้วยกันเองหรือ
ภาคเอกชนก็ตาม จะท าให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ การน านโยบายไปปฏิบัติจะเกิดผลส าเร็จ ซึ่ง
จะเกี่ยวข้องกับการบริหารในเรื่องการใช้ภาวะผู้น าที่เหมาะสมที่จะท าให้สมาชิกขององค์กรร่วมมือกัน
ท างานให้บรรลุผลส าเร็จ การสร้างจูงใจทั้งที่มาจากภายในและภายนอกเพื่อให้เกิดแรงผลักของสมาชิก
ร่วมกันท างาน การสร้างความผูกพันของสมาชิกในองค์กรให้รู้สึกว่ากิจกรรมต่างๆ นั้น เป็นความรับผิดชอบที่
ต้องด าเนินให้ลุล่วงไปด้วยดี การมีส่วนร่วมทุกขั้นตอนของกระบวนงาน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วม
ประเมินผลและร่วมรับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดการยอมรับ ตลอดจนการสร้างทีมงานให้ท างานเป็นทีม
ไปด้วยกัน มีปัญหาใดๆ สามารถพูดคุยท าความเข้าใจกันได้มากกว่าการมุ่งใช้การควบคุม หรือใช้อ านาจ
ทางรูปนัยของผู้บังคับบัญชา การท าให้ผู้ปฏิบัติตระหนักในความส าคัญของนโยบาย และเห็นว่า
ความส าเร็จของนโยบาย คือ ความส าเร็จของผู้ปฏิบัติและผู้มีส่วนที่เกี่ยวข้องทุกคน จึงน่าจะส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการ น านโยบายไปปฏิบัติมากกว่ากลยุทธ์อื่นๆ ดังภาพ 2.1 
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ภาพ 2.1  ตัวแบบทางดา้นการพัฒนาองค์การ  
ที่มา : วรเดช (2551) 

 
2.3.2.2  ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) ตัวแบบทางการเมืองเชื่อว่า 

ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติเกิดจากบุคคลที่เป็นตัวแทนองค์การ กลุ่ม หรือ สถาบัน และ
ความสัมพันธ์กับปัจจัยภายนอกองค์กร เนื่องจากนโยบาย คือ การเมือง ซึ่งเป็นเรื่องของ การ
จัดสรรสิ่งที่มีคุณค่าให้แก่สังคม ซึ่งย่อมจะมีทั้งผู้ได้และผู้เสียประโยชน์ ดังนั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ
จึงขึ้นอยู่กับความสามรถในการเจรจาต่อรอง สถานะของอ านาจและทรัพยากรที่มีอยู่ของหน่วยงานใน
ฐานะที่จะใช้เป็นเครื่องมือต่อรองของบุคคลที่เป็นตัวแทนขององค์การ รวมทั้งจ านวนหน่วยงานที่
จะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติก็เป็นปัจจัยที่ส าคัญ ความแตกต่างทางด้าน
บุคลิกภาพ ความรู้ความสามารถ ความช านาญในการต่อรองของผู้บริหารที่น านโยบายไปปฏิบัติ และปัจจัยที่
ส าคัญอีกปัจจัยหนึ่ง ได้แก่ การสนับสนุนจากหัวหน้าหน่วยงานอื่นๆ นักการเมือง สื่อมวลชน กลุ่ม
อิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ บุคคลส าคัญที่จะเข้ามาเกี่ยวของส่งผลให้การน านโยบายไปปฏิบัติ
ส าเร็จหรือล้มเหลว ดังภาพ 2.2 
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ภาพ 2.2 ตัวแบบทางการเมือง  
ที่มา : วรเดช (2551) 
 

2.3.2.3  ตัวแบบเชิงบูรณาการ (Integrative Model) ตัวแบบเชิงบูรณาการเป็นตัวแบบ
ที่รวบรวมแนวคิดของทั้งหมดมาไว้ โดยตัวแปรตาม คือ ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ประกอบด้วย เป็นการวัดความส าเร็จและความล้มเหลวของนโยบายจากผลผลิต ผลลัพธ์ และผลลัพธ์
สุดท้ายที่เกิดขึ้น การวัดถึงผลกระทบของนโยบาย และการวัดว่าผลของนโยบายนั้นสามารถส่ง
ประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยรวมได้หรือไม่ ส่วนตัวแปรอิสระที่น ามาพิจารณานั้นมาจาก  4 
ปัจจัยด้วยกัน คือ สมรรถนะขององค์การ ประสิทธิภาพในการวางแผน และการควบคุม ภาวะผู้น า
และความร่วมมือของสมาชิกในองค์การ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมทั้งภาคเอกชนและภาค
ประชาสังคม และการเมืองและการบริหารสภาวะแวดล้อมภายนอกที่จะมากระทบต่อสมรรถนะ
องค์การ แล้วส่งผลต่อความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย ดังภาพ 2.3 
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ภาพ 2.3 ตัวแบบเชิงบูรณาการ  
ที่มา : วรเดช (2551) 

 
สรุป วรเดช (2551) ได้พัฒนาตัวแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติทั้งสิ้น 6 ตัวแบบ

ด้วยกัน ได้แก่ ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล ตัวแบบทางด้านการจัดการ ตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์กร 
ตัวแบบทางด้านกระบวนการระบบราชการ ตัวแบบการเมืองและตัวแบบเชิงบูรณาการ ซึ่งในการพัฒนา
ตัวแบบทั้ง 6 ตัวแบบนี้ เป็นการศึกษาและวิเคราะห์ แนวคิดผลงานของนักวิชาการต่างๆ และประสบการณ์
ที่เกิดขึ้น แต่ตัวแบบที่มีปัจจัยเกี่ยวข้องกับงานวิจัยนี้มีเพียง 3 ตัวแบบ ได้แก่ ตัวแบบทางด้านการ
พัฒนาองค์กร ตัวแบบทางการเมือง และตัวแบบเชิงบูรณาการ ดังนั้น การพัฒนาตัวแบบเหล่านี้จึงเป็น
การใช้ทฤษฎีนิรนัย (Deductive Theory) เพื่อใช้ส าหรับพิสูจน์กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
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2.4 การบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
2.4.1 แนวคิดการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results Based Management :RBM) เป็นนวัตกรรม
ทางการบริหารที่ประเทศต่างๆ ที่พัฒนาแล้ว ได้น ามาใช้เพื่อการปฏิรูประบบราชการให้เกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งประเทศไทยโดยส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพล
เรือนใช้วิธีการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (ซึ่งเป็นการบริหารภาครัฐแนวใหม่) ผสานกับเปลี่ยนแปลง
ระบบงบประมาณเป็นแบบมุ่งเน้นผลงาน โดยท าการปรับการบริหารองค์กรภาครัฐ ให้สามารถ
จัดบริการสาธารณะให้เป็นที่พึงพอใจของประชาชนมากขึ้น โดยหลักส าคัญของความส าเร็จในการใช้
วิธีการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์นั้น ขึ้นอยู่กับการสร้างตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน (Key Performance 
Indicators ; KPIs) ที่มีความตรงกับงาน เป็นที่ยอมรับ และสะดวก ในการน าไปใช้ เพื่อให้ได้มาซึ่ง
สารสนเทศส าหรับการก ากับ ติดตาม และรายงานผลการด าเนินงานขององค์การ (วราภรณ์, 2558) 
ซึ่งจะเห็นได้ว่าการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นการบริหารที่ให้ความส าคัญต่อผลการด าเนินงานและ
การตรวจวัดผลส าเร็จในการด าเนินงานขององค์การ ได้อย่างเป็นรูปธรรมทั้งในระดับผลผลิต 
(Outputs) ผลลัพธ์ (Outcomes) และผลลัพธ์สุดท้าย (Ultimate Outcomes) ทั้งนี้การบริหารแบบ
มุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นวิธีการในการปรับปรุงการบริหารให้เกิดประสิทธิผล (Effectiveness) และโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) ทั้งในด้านของปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิตและผลลัพธ์ 
ด้วยการก าหนดตัวชี้วัด วัดผลการด าเนินงาน (Key Performance Indicators; KPIs) รวมทั้งการ
ก าหนดเป้าหมาย (Targets) และวัตถุประสงค์ (Objectives) ไว้ล่วงหน้า โดยอาศัยการมีส่วนร่วมระหวา่ง
ผู้บริหาร สมาชิกขององค์กรและตลอดถึงผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ (Stakeholders) ที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติงานขององค์การ (วราภรณ์, 2558) รวมทั้งการครอบคลุมถึงการพัฒนาคุณภาพและ
สร้างความพึงพอใจ ให้แก่ประชาชนซึ่งเป็นผู้รับบริการ โดยจะมีการประเมินผลการปฏิบัติงานด้วย
ตัวชี้วัดเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ หรือจะกล่าวโดยสรุปการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ คือ การบริหาร
โดยมุ่งเน้นที่ผลการปฏิบัติงาน หรือผลสัมฤทธิ์เป็นหลักนั้นเอง (ทวีสันต์ และ สัญญา, 2562) นอกจากนี้
ยังมีการกล่าวถึงการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นวิธีการที่น ามาประยุกต์ใช้เพื่อให้เกิดการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์และวิธีการบริหารของหน่วยงานที่มุ่งเน้นผลลัพธ์ของงานมากกว่ าปัจจัยน าเข้า
กระบวนการท างานและกฎระเบียบที่เคร่งครัด โดยมีการวัดผลอย่างเป็นรูปปธรรมที่ชัดเจนและ
สามารถตรวจสอบได้ (ฉัตรชัย, 2562) และเมื่อพิจารณาในประเด็นการสื่อสาร กล่าวได้ว่าการบริหาร
มุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นการบริหารผลการปฏิบัติงานเป็นผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการติดต่อสื่อสาร 2 ทาง 
(2 way communication) ภายใต้ความเชื่อในลักษณะความเท่าเทียมกันของหุ้นส่วน (Partnership) 
โดยแสดงให้เห็นถึงข้อตกลงร่วมกันระหว่างงานและความคาดหวังอันจะน าไปสู่วิธีการที่จะท าให้พนักงาน
บรรลุเป้าหมาย การท างาน มีวิธีการท างานที่ถูกต้องเหมาะสมและเป็นการสร้างความสัมพันธ์ร่วมกันทั้ง
สองฝ่ายในการที่จะช่วยปรับปรุงและพัฒนาการท างานให้ดียิ่งขึ้น รวมทั้งเป็นการก าหนดตัวชี้วัดผล
การปฏิบัติงานและค้นหา วิธีการแก้ไขอุปสรรคที่ขัดขวางการท างาน (Bacal, 1999 อ้างถึงในฉัตรชัย, 
2562) 
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จะเห็นได้ว่าการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นวิธีการบริหารที่มุ่งเน้นผลลัพธ์หรือ
ผลปฏิบัติงานขององค์กรเป็นหลักโดยอาศัยกลยุทธ์ในการบริหารงานด้วยวิธีการท างานแบบทีม และ
ใช้วิธีการมีส่วนร่วม รวมทั้งการสื่อสาร 2 ทาง มุ่งเน้นความพยายามขององค์กรเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามที่
คาดหวัง และยังหมายถึงว่าเป็นวิธีการในการปรับปรุงการบริหารให้เกิดประสิทธิผล และโปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบได้ โดยที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมก าหนดเป้าหมาย ในการตัดสินใจทางบริหาร 
ประเมินความเสี่ยง ก ากับติดตาม และการรายงานผลการปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นการบริหารที่ให้
ความส าคัญต่อผลการด าเนินงานและการตรวจวัดผลส าเร็จในการด าเนินงานขององค์กร ทั้งในด้าน
ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิตและผลลัพธ์ ตามตัวชี้วัดชี้วัดผลการด าเนินงาน รวมทั้งการก าหนด
เป้าหมาย (Targets) และวัตถุประสงค์ (Objectives) ที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้การมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ ระหว่างผู้บริหาร สมาชิกขององค์กร ตลอดถึงผู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ
องค์กร รวมทั้งเป็นการบริหารที่มุ่งในการหาทรัพยากรและบริหารการใช้ทรัพยากรนั้นอย่างประหยัด 
มีประสิทธิภาพ และการได้ผลงานที่บรรลุเป้าหมายขององค์กร ตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนา
องค์กรอย่างมีทิศทาง 

โดยสรุปว่า การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ คือ วิธีการบริหารที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์หรือผล
การปฏิบัติงานเป็นหลัก โดยมีการวัดผลการปฏิบัติงานด้วยตัวชี้วัดอย่างเป็นรูปธรรมที่เกิดจากการ
ท างานได้ผลผลิต (Outputs) ตามเป้าหมาย และเกิดผลลัพธ์ (Outcomes) ตรงตามวัตถุประสงค์ เพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ท าให้ผู้บริหารทราบผลความก้าวหน้าของการด าเนินงานเป็นระยะๆ และ
สามารถแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงทีเป็นการควบคุมทิศทางการด าเนินงานให้มุ่งสู่วิสัยทัศน์ของหน่วยงาน 
(ชินพัฒน์, 2558)  

2.5 ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
2.5.1 ค าจ ากัดความของขยะมูลฝอย 

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้ความหมายของค าว่า “ขยะมูลฝอย” 
หรือ “มูลฝอย” ไว้ว่า หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะใส่อาหาร 
เถ้า มูลสัตว์หรือซากสัตว์ รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อื่น 
ในขณะที่ กรมควบคุมมลพิษ (2558) ได้อธิบายไว้ว่า ขยะหรือมูลฝอย (Solid Waste) คือ เศษกระดาษ เศษ
ผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์หรือสิ่งอื่นใด
ที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อื่น และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่
เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนหรือครัวเรือน ยกเว้นวัสดุที่ไม่ใช้แล้วของโรงงานซึ่งมีลั กษณะและ
คุณสมบัติที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ส่วน ธเรศ (2553) ได้นิยามของค าว่า ขยะมูลฝอย 
หมายถึง เศษสิ่งของวัสดุที่ไม่มีใครต้องการ เช่น เศษอาหาร สิ่งของเครื่องใช้ วัสดุจากการเกษตร อุตสาหกรรม 
หรือแม้แต่ซากพืช ซากสัตว์ที ่ถ ูกทิ ้งอยู ่ตามสถานที ่ต ่างๆ ส าหรับ ปิยชาติ ( 2557) ได้สรุป
ความหมายของค าว่า ขยะ หรือมูลฝอย หรือ ขยะชุมชน หรือ มูลฝอยชุมชน เป็นค าที่มีความหมาย
เดียวกัน โดยหมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่
อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อื่น รวมถึงมูล
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ฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนหรือครัวเรือน ยกเว้นมูลฝอยที่มีลักษณะและ
คุณสมบัติที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า ขยะ หรือขยะมูลฝอย หรือมูลฝอย หรือขยะชุมชน หรือมูลฝอยชุมชน 
(Solid Wastes) เป็นค าที่มีความหมายเดียวกัน คือ เศษวัสดุสิ่งของที่ไม่ต้องการ เช่น เศษกระดาษ 
เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร สิ่งของเครื่องใช้ วัสดุจาก
การเกษตร วัสดุจากอุตสาหกรรม เถ้า ซากพืช มูลสัตว์ ซากสัตว์หรือหรือสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจาก ถนน 
ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อื่น และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจาก
ชุมชนหรือครัวเรือน ยกเว้นวัสดุที่ไม่ใช้แล้วของโรงงานซึ่งมีลักษณะและคุณสมบัติที่ก าหนดไว้ตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
 

2.5.2 แหล่งก าเนิดของขยะมูลฝอย 
แหล่งก าเนิดของขยะมูลฝอยถูกแบ่งออกเป็น 7 ประเภท (ธเรศ, 2558 และ จิรัตน์ 

และคณะ, 2563 ) ได้แก่ 
2.5.2.1 เขตที่พักอาศัย (Domestic Area) ได้แก่ ขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจวัตรประจ าวันใน

การด ารงชีวิตตามบ้านเรือนของประชาชนทั่วไป ส่วนใหญ่มาจากห้องครัว อาทิ เศษอาหาร ผัก ผลไม้ 
เป็นต้น นอกจากนี้อาจมีเศษกระดาษ พลาสติก ปะปนมาตามกิจกรรมที่เกิดขึ้น 

2.5.2.2 เขตธุรกิจการค้าตลาดสด (Commercial Area) ได้แก่ ขยะมูลฝอยที่เกิดจาก
กิจกรรมประเภทธุรกิจการค้าขายของชุมชน โดยเฉพาะตามเขตย่านพาณิชยกรรม ตลาดสด สถานีรถไฟ 
สนามบินนานาชาติ ห้างสรรพสินค้า เป็นต้น ขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ ได้แก่ พวกเศษสินค้าที่ไม่ต้องการ 
อาทิ บรรจุภัณฑ์พลาสติก กระดาษ เป็นต้น  

2.5.2.3 สถานที่ราชการสถาบันการศึกษา (Institutional Area) ได้แก่ ขยะมูลฝอย
ที่เกิดจากกิจกรรมบริการของทางราชการ การเรียนการสอนที่มีขยะมูลฝอยส่วนใหญ่เป็นพวกเศษกระดาษ 
พลาสติก นอกจากนี้อาจมีพวกของเสียอันตรายบ้าง ในส่วนที่มาจากอาคารที่มีการเรียนการสอนด้าน
วิทยาศาสตร์การแพทย์ หรือการเพาะเลี้ยงเชื้อ หรือมีสารเคมีประเภทอันตราย อาทิ โลหะหนัก สาร
รังสี เป็นต้น ขยะอันตรายจากบริเวณนี้สามารถควบคุมได้ง่ายกว่าจากชุมชน 

2.5.2.4 เขตอุตสาหกรรม (Industrial Area) ได้แก่ บริเวณที่มีโรงงานอุตสาหกรรม
ต่างๆ ตั้งอยู่และมีการผลิตขยะมูลฝอยเกิดขึ้น ทั้งที่เกิดจากกระบวนการผลิตโดยตรงและโดยอ้อม 
อาทิ เกิดจากบรรจุภัณฑ์หรือของเสียจากการผลิตเอง องค์ประกอบของขยะมูลฝอยจากเขต 
อุตสาหกรรมแบ่งเป็นขยะทั่วไปและขยะอันตราย โดยลักษณะของขยะอันตราย ขึ้นอยู่กับประเภท
ของอุตสาหกรรม ขยะมูลฝอยที่เป็นอันตรายอาจมีประโยชน์ต่อกิจกรรมอื่นได้ อาทิ น้ ามันเก่าหรือเศษ
น้ ามันเชื้อเพลิง สารท าลายที่ใช้แล้วสามารถน าไปปรับปรุงคุณภาพหรือผสมกับน้ ามันเชื้อเพลิงชนิดอื่น
ได้ ส่วนขยะทั่วไปจากเขตอุตสาหกรรมมีลักษณะเหมือนขยะทั่วไปในชุมชน ทั้งนี้อาจเกิดจากกิจกรรม
ประจ าวันของคนงานหรือพนักงาน 
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2.5.2.5 เขตเกษตรกรรม (Agricultural Area) ได้แก่ บริเวณเขตการเกษตรกรรมที่มี 
การเพาะปลูกหรือฟาร์มเลี้ยงสัตว์ ดังนั้นขยะมูลฝอยส่วนใหญ่มักเป็นสารอินทรีย์ที่พร้อมจะเน่าย่อยสลาย
และส่งกลิ่นเหม็นรบกวน อาทิ พวกเศษผัก เศษผลไม้ ขยะมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูลจากสัตว์เลี้ยง 
หากบางแห่งมีการจัดการที่ดีขยะมูลฝอยเหล่านี้สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ อาทิ ท าปุ๋ยหมักจากมูล
สัตว์หรือเศษผัก ผลไม้ เป็นต้น นอกจากนั้นในเขตเกษตรกรรมนี้ยังมีการใช้สารเคมีและวัตถุมีพิษต่างๆ 
ซึ่งจะกลายเป็นขยะอันตรายได้เช่นกัน 

2.5.2.6 เขตพักผ่อนหย่อนใจ (Recreational Area) ได้แก่ บริเวณเขตสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจ หรือสถานที่ท่องเที่ยว ไม่ว่าจะเป็นแหล่งธรรมชาติ ได้แก่ ชายหาดต่างๆ เขื่อน อ่างเก็บน้ า 
ทะเลสาบ สระว่ายน้ า เป็นต้น หรืออาจเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นแหล่งศิลปกรรม ได้แก่ โบราณสถาน
ต่างๆ วัดวาอาราม ฯลฯ กิจกรรมในการพักผ่อนมักต้องมีการรับประทานอาหาร เครื่องดื่ม อาหารว่าง
ต่างๆ ท าให้เกิดขยะมูลฝอยขึ้น   

2.5.2.7 เขตสถานพยาบาล (Hospital Area) ได้แก่ บริเวณโรงพยาบาล และคลินิก 
โดยมักถูกจัดไว้ในกลุ่มของขยะมูลฝอยอันตราย (Hazardous Waste) เพราะอาจมีขยะมูลฝอยติดเชื้อ 
(Infection Waste) ท าให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมได้หลายประการ เช่น อาจเป็นแหล่งแพร่กระจายเชื้อ 

 
2.5.3 ประเภทของขยะมูลฝอย 

ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นสามารถแบ่งตามลักษณะทางกายภาพได้เป็น 4 ประเภท 
(กรมควบคุมมลพิษ, 2559) ได้แก่ 

2.5.3.1 ขยะอินทรีย์ หรือขยะย่อยสลาย หรือ มูลฝอยย่อยสลาย (Compostable Waste) 
คือ ขยะมูลฝอยที่เน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว สามารถน ามาหมักท าปุ๋ยได้ เช่น เศษผัก เปลือกผลไม ้เศษ
อาหาร ใบไม้ เศษเนื้อสัตว์ เป็นต้น แต่จะไม่รวมถึงซากหรือเศษของพืช ผัก ผลไม้ หรือสัตว์ที่เกิดจากการ
ทดลองในห้องปฏิบัติการ โดยที่ขยะย่อยสลายนี้เป็นขยะมูลฝอยที่มีปริมาณมากที่สุด คือ พบมาก
ถึงร้อยละ 64 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด 

2.5.3.2 ขยะรีไซเคิลหรือขยะที่ยังน ากลับมาใช้ใหม่ได้ (Recyclable Waste) คือ ของเสีย
บรรจุภัณฑ์ หรือวัสดุเหลือใช้ ซึ่งสามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ เช่น แก้ว กระดาษ เศษพลาสติก 
กล่องเครื่องดื่มแบบ UHT กระป๋องเครื่องดื่ม เศษโลหะ เหล็ก อะลูมิเนียม ยางรถยนต์ใช้แล้ว เป็นต้น 
ส าหรับขยะรีไซเคิลนี้เป็นขยะมูลฝอยที่มีปริมาณมากเป็นอันดับที่ 2 ในกองขยะ กล่าวคือ 
พบประมาณร้อยละ 30 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด 

2.5.3.3 ขยะอันตราย หรือ มูลฝอยอันตราย (Hazardous Waste) คือ ขยะมูลฝอยที่
มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนวัตถุอันตรายชนิดต่างๆ ได้แก่ วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์ 
วัตถุมีพิษ วัตถุที่ท าให้เกิดโรค วัตถุกรรมมันตรังสี วัตถุที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุ
กัดกร่อน วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคือง วัตถุอย่างอื่นไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอื่นใดที่อาจท าให้
เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดไฟฟลูออเรสเซนต์ 
แบตเตอรี่ โทรศัพท์เคลื่อนที่ ภาชนะบรรจุสารก าจัดศัตรูพืช กระป๋องสเปร์ บรรจุสีหรือสารเคมี เป็น
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ต้น ขยะอันตรายนี้เป็นขยะมูลฝอยที่มีปริมาณน้อยที่สุด กล่าวคือ พบประมาณร้อยละ 3 ของปริมาณ
ขยะมูลฝอยทั้งหมด 

2.5.3.4 ขยะทั่วไป หรือ มูลฝอยทั่วไป (General Waste) คือ ขยะมูลฝอยประเภทอื่น 
นอกเหนือจากขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย มีลักษณะที่ย่อยสลายยากและไม่คุ้มค่า 
ส าหรับการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก พลาสตกิ 
ห่อลูกอม ซองบะหมี่กึ่งส าเร็จรูป ถุงพลาสติกเปื้อนเศษอาหาร โฟมเปื้อนอาหาร ฟอล์ยเปื้อนอาหาร 
เป็นต้น ส าหรับขยะทั่วไปนี้เป็นขยะมูลฝอยที่มีปริมาณใกล้เคียงกับขยะอันตราย กล่าวคือ พบ
ประมาณร้อยละ 3 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด 
 

2.5.4 องค์ประกอบของขยะมูลฝอย 
ค านิยามของ องค์ประกอบขยะมูลฝอย ตามประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง 

หลักเกณฑ์และวิธีการคัดแยกองค์ประกอบมูลฝอย ณ สถานที่ก าจัดมูลฝอย พ.ศ. 2564 ให้ค านิยาม 
องค์ประกอบมูลฝอย หมายความว่า เศษสิ่งของ ซากผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์จากการบริโภค
เศษวัสดุเหลือใช้ชนิดต่างๆ ที่ถูกคัดแยกจากกองมูลฝอยที่เป็นกลุ่มตัวอย่างเพื่อคัดแยกองค์ประกอบ
มูลฝอย โดยองค์ประกอบของขยะมูลฝอย ดังนี้ 

2.5.4.1 เศษอาหาร คือ เศษผัก เศษเนื้อ กระดูก เปลือกผลไม้ รวมทั้งเศษวัตถุดิบที่ทิ้ง
จากการประกอบอาหาร และเศษอาหารที่ทิ้ง แต่ไม่รวมบรรจุภัณฑ์ หีบห่อต่างๆ เช่น ใบตอง 
ถุงพลาสติก แผ่นฟิล์ม ถาดโฟม ไม้หนีบ หรือไม้เสียบปิ้งย่าง 

2.5.4.2 มูลฝอยจากสวน คือ มูลฝอยอินทรีย์ที่ไม่ใช่มูลฝอยอาหาร เช่น ดอกไม้ กิ่งไม้ 
ใบไม้ ใบหญ้า ผลไม้ที่ร่วงหล่น ร่วมทั้งส่วนต่างๆ ของพืชจากการตัดแต่งกิ่งหรือท าสวน  

2.5.4.3 กระดาษ คือ กระดาษส านักงาน กระดาษคอมพิวเตอร์ กระดาษนิตยสาร 
กระดาษลูกฟูก กระดาษเคลือบแว็กซ์ กระดาษหนังสือพิมพ์ กล่องกระดาษกันกระแทก และผลิตภัณฑ์ 
กล่องไปรษณีย์ ถุงกระดาษ กล่องนม แต่ไม่รวมถึงเศษกระดาษช าระ 

2.5.4.4 ไม้ คือ แผ่นไม้ เครื่องเรือน เศษไม้ ผลิตภัณฑ์ไม้ประกอบการท าอาหาร  
2.5.4.5 ผ้า คือ เศษผ้า สิ่งทอต่างๆ 
2.5.4.6 ยางและหนัง คือ ยาง เศษชิ้นยาง รวมทั้งเศษจากยางรถยนต์ จักรยานยนต์ จักรยาน 

และเศษหนังจากเฟอร์นิเจอร์ เครื่องประดับ รองเท้า ฯลฯ 
2.5.4.7 ผ้าอ้อม คือ ผ้าอ้อมส าเร็จรูปของเด็กและผู้ใหญ่ 
2.5.4.8 พลาสติก คือ พลาสติกทุกประเภทรวมพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง (Single use 

plastics) เช่น ถุงพลาสติกหูหิ้ว ถุงบรรจุอาหารหรือเครื่องดื่ม ถุงขนม ถุงของขบเคี้ยว ถุงบรรจุน้ ายา 
หรือผงซักฟอก ถุงน้ ายาปรับผ้านุ่ม หลอดพลาสติก ขวดน้ าลัง กล่องพลาสติกใส่อาหาร บรรจุภัณฑ์
หรือหีบห่อจากการสั่งอาหาร จานชามเมลามีน ฯลฯ  

2.5.4.9 โฟม คือ กล่องโฟมหรือถาดโฟมส าหรับบรรจุอาหาร โฟมส าหรับใช้กันกระแทก 
โฟมโพลียูรีเทน โฟมส าหรับใช้เป็นฉนวนกันความร้อน ฯลฯ  
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2.5.4.10 โลหะและอลูมิเนียม คือ เหล็ก เหล็กกล้า กระป๋องเหล็กเคลือบดีบุก กระป๋อง 
โลหะผสมหรือกระป๋องอลูมิเนียมบรรจุอาหาร และเครื่องดื่ม  

2.5.4.11 แก้ว คือ แก้วและบรรจุภัณฑ์ แก้วทุกประเภทที่บรรจุเครื่องดื่ม หรือบรรจุ
อาหาร ยา เครื่องส าอาง เศษแก้ว ฯลฯ 

2.5.4.12 ของเสียอันตรายจากชุมชน คือ หลอดไฟ ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่ ภาชนะบรรจุ
สารเคมี ยาหมดอายุ กระป๋องสเปรย์บรรจุสีหรือสารเคมี ฯลฯ  

2.5.4.13 ซากอิเล็กทรอนิกส์ คือ ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่
หมดอายุ การใช้งานหรือใช้งานไม่ได้เช่น ทีวี ตู้เย็น คอมพิวเตอร์ เครื่องซักผ้า โทรศัพท์มือถือ เศษ
ชิ้นส่วน แผงวงจรอิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ  

2.5.4.14 มูลฝอยติดเชื้อ คือ ซากหรือชิ้นส่วนของมนุษย์หรือสัตว์ จากการตรวจ
การวินิจฉัย และการรักษาพยาบาลทางการแพทย์ ใบมีด เข็มฉีดยา ผ้าก๊อซ ส าลี หรือวัสดุอื่นๆ ซึ่งสงสัย 
ว่าจะสัมผัสกับเลือด ส่วนประกอบของเลือด หรือสารคัดหลั่ง มูลฝอยที่ถูกบรรจุไว้ในถุงบรรจุมูล
ฝอยติดเชื้อ รวมทั้งชุดอุปกรณ์ในการตรวจโรค ชุดป้องกันอันตรายจากการปฏิบัติงานส่วนบุคคล 
ในขณะตรวจหรือวินิจฉัยโรค (ชุด PPE) ที่ใช้งานแล้ว และหน้ากากอนามัยที่ใช้แล้ว  

2.5.4.15 อื่นๆ คือ เถ้า เศษอาหารที่ไม่สามารถคัดแยกได้ ก้อนหิน กรวด ทราย ดิน 
เซรามิก กระเบื้อง ปูนพลาสเตอร์ ฝุ่น ฯลฯ 

จากการศึกษาองค์ประกอบขยะมูลฝอย ปี พ.ศ. 2564 ของกองจัดการกากของเสียและ
สารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ (2565) พบว่า แต่ละแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยมีองค์ประกอบที่
แตกต่างกัน ดังตาราง 2.1 ทั้งนี้เศษอาหารจากแหล่งก าเนิดต่างๆ เป็นองค์ประกอบที่พบมากที่สุด 
โดยวัดซึ่งเป็นแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยชุมชนแหล่งหนึ่งที่มีเศษอาหารถึงร้อยละ 38.19 รองลงมา
เป็นพลาสติกร้อยละ 22.13 ขยะจากสวนร้อยละ 18.64 กระดาษร้อยละ 10.62 และแก้ว
ร้อยละ 5.74 (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) 
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ตาราง 2.1 องค์ประกอบของขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด 

ล าดับ องค์ประกอบขยะ
มูลฝอย 

ค่าเฉลี่ย (ร้อยละโดยน  าหนัก) 
ครัวเรือน โรงแรม/    

รีสอร์ท 
คอนโดมิเนียม/
อพาร์ทเม้นท์ 

ห้างสรรพสินค้า/
ร้านสะดวกซื อ 

ตลาดสด ส านักงาน สถาน 
ศึกษา 

วัด 

1 เศษอาหาร 35.29 33.84 40.83 46.56 69.84 43.39 30.49 38.19 

2 ขยะจากสวน 9.24 7.46 0.84 0.84 3.47 2.23 11.20 18.64 

3 กระดาษ 10.96 15.98 17.41 16.20 5.62 26.30 18.91 10.62 

4 พลาสติก 16.97 22.76 23.02 26.4 17.01 20.62 21.07 22.13 

5 แก้ว 11.19 12.36 6.09 5.34 1.15 1.91 3.34 5.74 

6 ไม้ 3.49 - - - - - 3.66 - 

7 สิ่งทอ 1.36 - - - - - - - 

8 ผ้าอ้อม 3.87 - - - - - - - 

9 ยางและหนัง 0.94 - - - - - - - 

10 โลหะ 2.81 - - - - - - - 

11 ขยะเคร่ืองใช้ไฟฟ้า 0.62 - - - - - - - 

12 ขยะอันตราย 2.20 - - - - - - - 

13 ขยะอื่นๆ 1.06 - - - - - - - 

ที่มา : กรมควบคุมมลพษิ (2565)  
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2.5.5 ปริมาณและลักษณะของขยะมูลฝอย 
 

2.5.5.1 อัตราการผลิตขยะมูลฝอยในวัด 
กรมควบคุมมลพิษ (2547) กล่าวว่า อัตราการผลิตขยะมูลฝอยในวัดเป็นการ

ประมาณการปริมาณขยะมูลฝอยที่จะเกิดขึ้นในวัด โดยค านวณจากคนที่จะก่อให้เกิดขยะมูลฝอยในช่วง
ปกติและช่วงที่มีกิจกรรมทางศาสนาหรืองานประเพณี ดังแสดงในภาพ 2-4 โดยประมาณค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
1.1 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ส าหรับช่วงปกติ และใช้อัตราสูงสุด 2.0 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ส าหรับช่วงที่มี
กิจกรรมทางศาสนาหรืองานประเพณี 

 

 
 
ภาพ 2.4 ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขตวัดจะมาจากส่วนต่างๆ 
ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ (2547) 
 

2.5.5.2 ปริมาณขยะมูลฝอยในวัด 
จากอัตราการเกิดขยะดังกล่าวข้างต้น จึงสามารถประเมินปริมาณขยะที่

เกิดขึ้นในวัดได้ดังต่อไปน้ี 
 

 
 
 
 

 

ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ นในวัด = จ านวนคน x 1.1 กิโลกรัม/วัน   
(ช่วงปกติ) 
 
ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกดิขึน้ในวัด = จ านวนคน x 2.0 กิโลกรัม/วัน  
(ช่วงที่มีกิจกรรมทางศาสนา งานประเพณี) 
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ทั้งนี้ข้อมูลที่เฉพาะเจาะจงวัดแต่ละแห่งจะต้องมีการส ารวจเพื่อให้ทราบถึง
ปริมาณที่เกิดขึ้นจริงเพื่อสามารถน ามาใช้ในการวางระบบบริหารจัดการได้อย่างถูกต้องและสอดคล้อง
กับความเป็นจริง ดังตัวอย่างที่แสดงในภาพ 2.4 ซึ่งส ารวจโดยกรมควบคุมมลพิษ, 2547 

อย่างไรก็ตาม จากการส ารวจองค์ประกอบของขยะมูลฝอยของวัดสาม
ประเภท โดย พระอนุชิต (2564) พบว่า วัดอารามหลวง วัดราษฎร์ และส านักสงฆ์ มีปริมาณขยะ
เฉลี่ย 456.25, 68.73 และ 38.4 กิโลกรัมต่อวัน ตามล าดับ 

อาณัติ และ รณบรรจบ (2553) ได้กล่าวถึงขั้นตอนในการด าเนินงานจัดการ
ขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร ดังภาพ 2.5 

 
 
ภาพ 2.5 ขั้นตอนการด าเนินงานจัดการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร  
ที่มา : อาณัต ิและ รณบรรจบ (2553) 
 

นอกจากนี้ การจัดการขยะมูลฝอยยึดหลักการในการลดปริมาณขยะมูลฝอย ณ 
แหล่งก าเนิด ให้เหลือน้อยที่สุดก่อนน าไปก าจัดโดยการเผาหรือการฝังกลบในขั้นตอนสุดท้าย ซึ่งมี
แนวคิดในการจัดการขยะมูลฝอย ดังภาพ 2.6 
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ภาพ 2.6 แนวคิดในการจัดการขยะมูลฝอย ประกอบด้วยกิจกรรมต่างๆ ที่ส าคัญหลายขั้นตอน 

 
2.5.6 นโยบายของรัฐที่เกี่ยวขอ้งกับการจัดการขยะมลูฝอย 
 

2.5.6.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
จากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) มีใจความที่สอดคล้องเกี่ยวกับ

การจัดการขยะมูลฝอย ระบุไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมใน 3 ประเด็นหลัก คือ 

ก) ประเด็นที่ 1 การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
▪ อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติทั่วประเทศ 

โดยมีระบบเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของชุมชนให้ถูกต้อง ตามหลักสุขาภิบาล  
▪ ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน โดย  
- ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคและ

การผลิต  
- วิธีคิด และวิถีชีวิตของบุคคลและองค์กรให้มีการใช้ทรัพยากรอย่าง

ประหยัดคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพมากที่สุด  
- สร้างการมีจิตส านึกในการผลิตที่มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 

และพฤติกรรมการบริโภคอย่างพอเพียงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
- ใช้กลไกทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการทางสังคมจูงใจผู้บริโภค และ

ผู้ผลิต  
- ส่งเสริมให้มีการลดขยะเป็นศูนย์จัดการขยะแบบเบ็ดเสร็จยั่งยืน 
- ปรับปรุงกลไกเพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

ของประชาชนและภาคเอกชน 
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ข) ประเด็นที่ 4 พัฒนาพื นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเน่ือง 

▪ จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตร 
ทั้งระบบ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล โดย  

- พัฒนาและใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อลดมลพิษ และ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

- ก าหนดเป้าหมายการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง ด้วย
เป้าหมาย 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle)  

- มีกลไกก ากับดูแลการจัดการขยะและมลพิษอย่างเป็นระบบทั้งประเทศ 
ค) ประเด็นที่ 6 ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ 
▪ พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตย  
▪ สิ่งแวดล้อม โดย  

- กระจายอ านาจและการสร้างความเข้มแข็ง ให้แก่องค์กรชุมชน 
- องค์กรประชาสังคมและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการดูแล 

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
- พัฒนาและออกกฎหมาย การบังคับใช้  กฎหมายและองค์กรใน

กระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
ทันสมัย 

2.5.6.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) 
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) 

สามารถสรุปใจความที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย ได้ดังนี้ 
เมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์ของทุนทางสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย พบว่า 

การก าจัดของเสีย เป็นความท้าทายส าคัญของการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศ จากการขยายตัวของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและรูปแบบการใช้ชีวิตของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้ปริมาณขยะใน
ประเทศไทยเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยปริมาณขยะระหว่างปี พ.ศ. 2553-2562 เพิ่มขึ้นเฉลี่ย ร้อยละ 
2 ต่อปี แม้จะระบบการก าจัดขยะที่ถูกวิธีและมีการน าขยะกลับไปหมุนเวียนใช้ใหม่ก็ตาม โดย ในปี 
พ.ศ. 2563 มีขยะที่ถูกก าจัดอย่างถูกต้องหรือน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่เพียงร้อยละ 69 ซึ่งยังคงต่ า
กว่าค่าเป้าหมายที่แผนพัฒนา ฉบับที่ 12 ก าหนดไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ภายในปี พ.ศ. 2565 ส่งผล
ให้ปริมาณขยะตกค้างจ านวนมากที่จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพแหล่งน้ า และสิ่งมีชีวิตในน้ าตลอดจน
แหล่งน้ าผิวดิน และทะเล ในที่สุด ทั้งนี้ สาเหตุของขยะตกค้างมาจากศักยภาพของระบบการ จัดการ
ขยะที่ไม่เพียงพอ จึงไม่สามารถรองรับปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้นตามอัตราการขยายตัวของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศประกอบกับการขาดการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง จึงท าให้ไม่สามารถน า
ขยะไปใช้ประโยชน์ซ้ าได้อย่างเต็มรูปแบบ 
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จากส่วนที่ 4 แผนกลยุทธ์รายหมุดหมาย พบว่า ใจความที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการขยะ ดังนี้ 

หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ปลอดภัย เติบโตได้อย่าง
ยั่งยืน โดยสรุปได้ว่า แผนกลยุทธ์ของหมุดหมายที่ 8 มีเป้าหมายการพัฒนา โดยสนับสนุนเป้าหมาย
หลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 คือ เป้าหมายที่ 4 การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความ
ยั่งยืน โดยมุ่งเน้นให้เมืองใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ ลดการสร้างขยะและมลพิษ 
เพื่อสุขภาพอนามัยของประชาชนทุกกลุ่ม ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการขยะมูลฝอย คือ กลยุทธ์ที่ 4 การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการพื้นที่และเมือง 
กลยุทธ์ย่อยที่ 4.1 เสริมสร้างสมรรถนะของท้องถิ่นทุกระดับ ให้มีศักยภาพในการบริหารจัดการพื้นที่
และเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยส่งเสริมการวางแผนพัฒนาพื้นที่และเมืองในอนาคตให้น่าอยู่
อย่างยั่งยืน ซึ่งก าหนดขอบเขตพื้นที่ตาม แผนผังภูมินิเวศ ใช้ระบบข้อมูลและตัวชี้วัดในการประเมิน
ความยั่งยืนของเมือง และจัดท ายุทธศาสตร์ การพัฒนาด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคีใน
พื้นที่ ทุกขั้นตอน ทั้งนี้ พื้นที่และเมืองที่น่าอยู่อย่างยั่งยืน จะให้ความส าคัญกับการใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ  การลดการสร้างของเสียและมลพิษทุกรูปแบบ รวมทั้งลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก การจัดการขยะมูลฝอยและน้ าเสียอย่างเบ็ดเสร็จครบวงจร ด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสม ความ
ปลอดภัยในเมือง และการเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติทุกรูปแบบ ผลักดันให้พื้นที่และเมืองจัดท า
แผนการลงทุนที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเมืองที่จัดท าโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน อาทิ 
แผนพัฒนาเมืองในอนาคตให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน กฎบัตรการพัฒนาเมือง เพื่อให้เกิดการปฏิบัติที่เป็น
รูปธรรม เช่น แผนการลงทุนฟื้นฟูเศรษฐกิจของเมืองในพื้นที่เฉพาะหรือย่านที่มีเศรษฐกิจมูลค่าสูง 
และแผนการลงทุนพัฒนาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะในเมืองให้เชื่อมต่อและรองรับการสัญจร
ของประชาชนทุกกลุ่ม เป็นต้น สนับสนุนการศึกษาวิจัยเรื่องเครื่องมือและอ านาจของท้องถิ่นในการ
บริหารจัดการพื้นที่และเมือง ให้สามารถรับมือกับความท้าทายของโลกยุคใหม่ที่มีความผันผวนไม่
แน่นอน มีความสลับซับซ้อนและคลุมเครือ สร้างพื้นที่เรียนรู้ของเมือง ส าหรับบ่มเพาะนวัตกรรมใน
การบริหารจัดการพื้นที่และแก้ไขปัญหาร่วมกัน ซึ่งอาจน าไปสู่การจัดท าแซนด์บ๊อกซ์ เพื่อทดสอบ
แนวทางด าเนินงานใหม่ๆ อาทิ การเปิดเผยและแบ่งปันข้อมูล การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความ
ตระหนักของท้องถิ่นด้านสุขอนามัย ระบบผลิตอาหาร และพฤติกรรมการบริโภคที่เสริมสร้างสุขภาพ
ผ่านเครือข่าย อาสาสมัครชุมชน เช่น อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) เพื่อพร้อมรับมือ
กับภัยพิบัติจาก โรคระบาดและโรคอุบัติใหม่ เป็นต้น 

หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า โดยสรุปได้
ว่า จากสถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ยังพึ่งพิงการใช้วัตถดุิบ
และสินค้าชั้นกลาง และประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรที่ยังอยู่ ในระดับต่ าท าให้ความต้องการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มสูงขึ้นเกินกว่าความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ ส่งผลให้
ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม ในขณะที่ปัญหาของเสียและมลพิษมีความรุนแรงมากขึ้น ในด้าน
ทรัพยากรที่เสื่อมโทรมทั้งทรัพยากรดิน ระบบนิเวศชายฝั่งถูกท าลาย ทรัพยากรน้ าไม่สามารถจัดสรร
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ได้เพียงพอต่อความต้องการ ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ในขณะที่พื้นที่ป่าไม้เพิ่มขึ้น
เล็กน้อย แต่ยังต่ ากว่าค่าเป้าหมาย ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่ก าหนดไว้ร้อยละ 40 ส าหรับด้าน
ปัญหาของเสียและมลพิษ ได้แก่ 1) ขยะ ปริมาณขยะเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง เฉลี่ยร้อยละ 2 ต่อปใีนช่วง 10 ปีที่
ผ่านมา (ปี พ.ศ. 2553-2562) โดยขยะชุมชนประมาณร้อยละ 22 หรือ 6.4 ล้านตัน ในปี พ.ศ. 2562 ยัง
ไม่ได้รับการจัดการที่เหมาะสมและกลายเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้ าและสิ่งมีชีวิตในน้ า 
ขยะในทะเลซึ่งส่วนใหญ่เป็นขยะพลาสติกเพิ่มขึ้นปีละ 21,700-32,600 ตัน ส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศทางทะเลและชายฝั่ง ของเสียอันตรายจากชุมชน และ ภาคอุตสาหกรรม ในปี พ.ศ. 2562 มี
จ านวน 2.041 ล้านตัน และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า และ
อิเล็กทรอนิกส์ที่ยังไม่มีการบริหารจัดการที่ถูกวิธีหรือครบวงจร  

ความท้าทายในการขับเคลื่อนหมุดหมาย จากการลดลงของความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาสิ่งแวดล้อม และมลพิษที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น และแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างต่อเนื่อง เป็นปัญหาท้าทายที่ส าคัญต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่
สังคมไทยและประชาคมโลกตระหนัก และให้ความส าคัญมากขึ้น รวมทั้งเป็นปัจจัยก าหนด
ความส าเร็จที่ส าคัญต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ของการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
สอดคล้องกับการด าเนินงานของรัฐบาลที่ได้ให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนโมเดลการพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Biology-Circular-Green Economy: BCG) 
เพื่อเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง การขับเคลื่อน
แผนที่น าทางการจัดการขยะพลาสติก (พ.ศ. 2561–2573) และแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะ
พลาสติก ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2561 - 2565) รวมทั้งได้ระบุเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ในการมีส่วนร่วมลดก๊าซเรือนกระจกที่ประเทศก าหนดตามความตกลงปารีส ขั้นต่ าที่ร้อยละ 20-25 
จากปริมาณก๊าซเรือนกระจกปกติที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในปี พ .ศ. 2563 (ค.ศ. 2030) นอกจากนั้น
ประเทศไทยก าลังอยู่ในระหว่างการจัดท ายุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือน
กระจกต่ าของประเทศไทย ในการมุ่งสู่การปล่อยก๊าซ เรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ โดยคาดการณ์
ประเทศไทยจะปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงสุด ในช่วงปี พ .ศ. 2573-2583 (ค.ศ.2530-2040) อย่างไรก็
ตามการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว ยังต้องการการขับเคลื่อนโดย
การบูรณาการจากทุกภาคส่วนและในทุกระดับของแผนที่เกี่ยวข้อง ในขณะที่การลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกในระดับที่สูงขึ้นและสอดคล้องกับกระแสโลกยังเป็นเรื่องที่มีความท้าทาย รวมทั้งต้องการ
แนวทางและการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม และมีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาในด้าน
อื่นๆทั้งนี้ประเด็นที่เกี่ยวข้อง ในการจัดการขยะมูลฝอยมีดังนี้ 

เป้าหมายในการจัดการขยะมูลฝอย ระบุไว้ใน เป้าหมายที่ 3 การสร้างสังคม
คาร์บอนต่ าและยั่งยืน ตัวชี วัดที่ 3.2 การน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่เพิ่มขึ น โดยมีอัตราการ
น าขยะกลับมาใช้ใหม่ของประเทศไม่ต่ ากว่าร้อยละ 40 ของปริมาณขยะที่น ากลับมาใช้ใหม่ได้
ภายในปี พ.ศ. 2570 และตัวชี้วัดที่ 3.3 ปริมาณขยะต่อหัวในปี พ.ศ. 2570 ลดลงจากปี พ.ศ. 2560 
ร้อยละ 10  



54 

กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างรายได้สุทธิให้ชุมชนท้องถิ่น และเกษตรกร จาก
เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า ประกอบด้วย กลยุทธ์ย่อยที่ 2.1 เพิ่มรายได้ชุมชนจาก
แนวทางขยะสุทธิเป็นศูนย์ ทั้งจากขยะและวัสดุทางการเกษตร ส่งเสริมให้ชุมชนน าขยะและวัสดุเหลือ
ใช้ทางการเกษตรในชุมชนมาพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ชนิดใหม่ๆ ที่มีมูลค่าเพิ่มรายได้และลดรายจ่ายให้กับ
ชุมชน สร้างความร่วมมือระหว่างชุมชนกับผู้ประกอบการในพื้นที่ ในการน าของเหลือในกระบวนการ
ผลิตมาพัฒนาใช้ประโยชน์ในชุมชน กลยุทธ์ย่อยที่ 2.4 เพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการขยะอย่าง
เป็นระบบตลอดห่วงโซ่ในระดับชุมชน สนับสนุนการลด และคัดแยกขยะอย่างเป็นระบบในชุมชน ส่งเสริม
ให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะก่อนทิ้งเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ โดยให้ความส าคัญกับการน ามาเป็นวัสดุใน
การผลิตในชุมชนและเป็นวัตถุดิบให้โรงงาน ส่งเสริมการแปรรูปขยะมูลฝอยและวัตถุดิบที่เหลือจาก
กระบวนการผลิตเป็นพลังงาน สร้างชุมชนต้นแบบที่มีความสามารถในการคัดแยกขยะและน าไปแปร
รูปเป็นผลิตภัณฑ์สร้างรายได้ โดยใช้นวัตกรรมและ เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับพื้นที่ 

กลยุทธ์ที่ 3 การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
ทรัพยากรอย่าง ชาญฉลาด บนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วย กลยุทธ์ย่อยที่ 3.2 
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจากส่วนเหลือของกระบวนการผลิตให้เกิดประโยชน์ที่หลากหลาย ปราศจาก
เศษเหลือ และของเสียจากอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และขยะอาหาร เพื่อให้เกิดความคุ้มค่า ด าเนิน
การศึกษา วิเคราะห์การไหลของวัสดุ เพื่อบริหารจัดการของเหลือจากการผลิตและการบริโภคอย่างมี
ประสิทธิภาพ พัฒนาระบบกลไก หมุนเวียนใช้ประโยชน์เศษเหลือในภาคอุตสาหกรรม เศษวัสดุ
การเกษตร ลดการสูญเสียที่เกิดขึ้นในขั้นตอนก่อนถึงผู้บริโภคและขยะอาหาร รวมถึงการพัฒนาแพลตฟอร์ม 
เพื่อเชื่อมโยงผู้ประกอบการเศรษฐกิจหมุนเวียนให้สามารถเข้าถึงองค์ความรู้และ นวัตกรรม ตลอดจน
ปรับปรุงกฎระเบียบให้สนับสนุนการน าของเสียจากอุตสาหกรรมที่ยังมีประโยชน์ให้สามารถน ากลับมา
ใช้ได้  

กลยุทธ์ที่ 5 การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการด ารงชีพเข้าสู่วิถีชีวิตใหม่
อย่างยั่งยืน ประกอบด้วย กลยุทธ์ย่อยที่ 5.2 สร้างแรงจูงใจและทัศนคติในการด ารงชีวิตของผู้บริโภค
เพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสู่การบริโภคที่ยั่งยืน พัฒนากลไก เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และไม่ใช่
เศรษฐศาสตร์ เพื่อจูงใจและกระตุ้นให้ผู้บริโภคปรับเปลี่ยนพฤติกรรม สู่วิถีชีวิตที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมบนพื้นฐานข้อมูลที่ถูกต้อง เชื่อถือได้และมีความโปร่งใส ส่งเสริมแนวปฏิบัติการจัดซื้อจัด
จ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมส่งเสริมการรีไซเคิลขยะและบรรจุภัณฑ์ในบ้านเรือน 
ส่งเสริมการติดฉลากผลิตภัณฑ์ อาทิ ฉลากสีเขียว ฉลากคาร์บอนฟุตพริ้นท์ ฉลากพลังงาน เพื่อเป็นข้อมูล
ในการตัดสินใจของผู้บริโภค 

 
2.5.6.3 นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 

2560-2570 
จากนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

(พ.ศ. 2560-2570) สามารถสรุปใจความที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย ได้ว่า จากนโยบายที่ 2 
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สร้างการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อความมั่งคั่งและยั่งยืน เป้าประสงค์ของนโยบาย คือ 
ประชาชนอยู่ในสภาพแวดล้อมที่มีคุณภาพ และมีความปลอดภัยต่อสุขภาพบนฐานการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม ซึ่ งมุ่ ง เน้นการสร้ างระบบการผลิตและบริ โภคที่ ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดของเสียและมลพิษน้อยที่สุด 
ประกอบด้วย 3 นโยบายย่อย ซึ่งนโยบายที่เกี่ยวข้องกับขยะ คือ นโยบายที่ 2.1 สร้างระบบเศรษฐกิจและ
สังคมที่เกื้อกูลและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมี 4 ประเด็นหลัก ได้แก่ การจัดการวัสดุและขยะ การ
จัดการคุณภาพน้ า การจัดการคุณภาพอากาศ และการจัดการความเสี่ยงจากสารเคมี โดยมีตัวชี้วัดที่
เกี่ยวกับขยะ คือ (1) สัดส่วนการน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ (เพิ่มขึ้น) (2) ปริมาณขยะที่เข้าระบบ
ก าจัดขั้นสุดท้าย (ลดลง) 

เมื่อพิจารณาสถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชน พบว่า ปริมาณขยะมูลฝอยตกค้าง
ในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยหรือมูลฝอยเก่า ช่วงต้นปี พ.ศ. 2558 มีปริมาณทั้งสิ้น 30.4 ล้านตัน และเมื่อ
สิ้นปี พ.ศ. 2558 มีปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างเหลือเพียง 10.46 ล้านตัน ลดลงประมาณร้อยละ 66 
ของขยะมูลฝอยเก่าทั้งหมด เนื่องจากได้มีการด าเนินการปรับปรุงแก้ไขสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยให้
ถูกต้องและด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอยได้ดีขึ้น ซึ่งมีพื้นที่เร่งด่วน 6 แห่ง ที่ต้องเร่งด าเนินการ ได้แก่ 
พระนครศรีอยุธยา นครปฐม สระบุรี ลพบุรีสมุทรปราการ และปทุมธานี ส่วนปริมาณขยะมูลฝอยที่
เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2559 มีประมาณ 27.06 ล้านตัน เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2558 ซึ่งมีประมาณ 26.85 
ล้านตัน มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยต่อคน 1.14 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน จังหวัดที่มีปริมาณขยะมูลฝอย
เกิดขึ้นต่อวันมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ชลบุรี และนครราชสีมา จากการส ารวจ
ข้อมูลการจัดการและก าจัดขยะมูลฝอยของ กรมควบคุมมลพิษ ปี พ .ศ. 2559 พบว่า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินทั่วประเทศประมาณ 4,711 แห่ง หรือ ร้อยละ 59 ของจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั้งหมด มีการบริการเก็บขนขยะมูลฝอย และน าไปก าจัดรวม 15.76 ล้านตัน (ร้อยละ 58 ของปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่เก็บขนได้) โดยก าจัดได้อย่างถูกต้อง ประมาณ 9.75 ล้านตัน (ร้อยละ 36) ส่วนปริมาณขยะ
มูลฝอยชุมชนที่เหลืออีก 6.01 ล้านตัน (ร้อยละ 22 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เก็บขนได้) ถูกน าไปก าจัดไม่
ถูกต้อง เช่น การเผากลางแจ้ง และลักลอบทิ้งในพื้นที่สาธารณะ ฯลฯ นอกจากนี้ มีการน าขยะมูลฝอย
ชุมชนกลับมาใช้ประโยชน์ประมาณ 5.81 ล้านตัน (ร้อยละ 21.5) ในลักษณะ ได้แก่ การใช้ประโยชน์จาก
ขยะรีไซเคิล ขยะอินทรีย์ และการแปรรูปขยะมูลฝอยให้เป็นพลังงาน ทั้งนี้ ได้มีการด าเนินงานการ
จัดการขยะมูลฝอย โดยมีการจัดท าโรดแมป การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยได้
ด าเนินการในเรื่องต่างๆ ได้แก่ (1) การจัดการขยะมูลฝอยตกค้างสะสมเก่าในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยใน
พื้นที่วิกฤติ 6 จังหวัด คือ พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี นครปฐม สระบุรี สมุทรปราการ และปทุมธานี (2) 
การสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยใหม่ และของเสียอันตรายที่เหมาะสมแบบบูรณาการ โดย
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก่อสร้างโรงงานก าจัดขยะมูลฝอยชุมชน และส่งเสริมให้เอกชน
ด าเนินการแปลงขยะเป็นพลังงานไฟฟ้า และ (3) การวางระเบียบ มาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
และของเสียอันตราย เช่น วางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยที่เน้นการลดและคัดแยกขยะตั้งแต่ต้น
ทาง การก าจัดขยะแบบศูนย์รวม โดยใช้เทคโนโลยีแบบผสมผสาน และเน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน 
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รวมทั้งมีการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2562) ที่
ครอบคลุมถึงขยะมูลฝอยชุมชนของเสียอันตราย มูลฝอยติดเชื้อ และกากของเสียอุตสาหกรรม ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ.2559 ส าหรับการจัดการของเสียอันตราย
จากชุมชน มีการจัดท ายุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณา
การ พ.ศ. 2557-2564 ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ .ศ. 2558 เพื่อใช้
เป็นกรอบนโยบายการบริหารจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส์แบบครบวงจร  

นอกจากนี้ยังมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่จะเกิดขึ้นใหม่ และมีบทบาทต่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในอนาคตที่เกี่ยวกับขยะ คือ นวัตกรรมสู่ความเป็นศูนย์ซึ่งเป็น
นวัตกรรมที่มีแนวโน้มจะเกิดขึ้นในโลก ซึ่งมุ่งผลิตผลิตภัณฑ์อย่างสร้างสรรค์และใช้เทคโนโลยีเพื่อการ
จัดการสิ่งแวดล้อมให้เป็น “ศูนย์” ในชีวิตประจ าวัน เช่น การจัดการขยะเหลือศูนย์ (Zero Waste 
Management) เป็นต้น แนวโน้มเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลดีต่อรูปแบบการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในอนาคต รวมทั้งเป็นโอกาสของประเทศไทยในการปรับเปลี่ยนหรือพัฒนาสินค้า และ
บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้น 
 

2.5.6.4 แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศไทย พ.ศ. 2565-2570 
จากแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศไทย (พ.ศ.2565-2570) 

โดยกรมควบคุมมลพิษ (2566) สามารถสรุปใจความที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย ดังนี้ 
ก) วิสัยทัศน์ 

การจัดการขยะวิถีใหม่เพื่อสิ่งแวดล้อมสะอาด ส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) และก้าวสู่สังคมที่ยั่งยืน 

ข) กรอบแนวคิดการด าเนินงาน มีดังนี้ 
▪ หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (PPP: Polluter Pays Principles) 

โดยการน าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
ผู้ก่อมลพิษ หรือผู้ก่อความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการป้องกันความ
เสียหายที่เกิดขึ้นต่อสุขภาพของมนุษย์หรือสิ่งแวดล้อม 

▪ การมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชนในการจัดการขยะ (Public 
Private Partnership) โดยทุกภาคส่วนต้องเข้ามารับรู้และมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ ตั้งแต่การผลิต 
การน าเข้า การจ าหน่าย การบริโภค และการจัดการ ณ ปลายทาง ซึ่งการส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้า
มาลงทุนหรือร่วมลงทุนด าเนินงานระบบจัดการขยะ เนื่องจากมีความพร้อมและมีศักยภาพ รวมทั้ง
สามารถบ ารุงรักษาและดูแลระบบในระยะยาวได้ ไม่ใช่เป็นแต่เพียงการลงทุนจากภาครัฐและราชการ
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ เครื่องจักรอุปกรณ์ และบุคลากรที่มีความรู้ ความช านาญ
ในการดูแลระบบจัดการขยะ 

▪ การขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตตามหลักการ Extended 
Producer Responsibility (EPR) โดยการส่งเสริมให้ผู้ผลิตรับผิดชอบผลิตภัณฑ์ของตนเอง ภายหลัง
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จากการบริโภคของประชาชน โดยอาจร่วมรับผิดชอบในการจ่ายค่าธรรมเนียมจัดการผลิตภัณฑ์ การมี
ส่วนร่วมในเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์เพื่อน ากลับไปใช้ซ้ า การรีไซเคิล และการบ าบัด ก าจัดอย่างปลอดภัย
ต่อสิ่งแวดล้อม การปรับเปลี่ยนรูปแบบการออกแบบและผลิตผลิตภัณฑ์ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมาก
ขึ้นโดยลดการใช้สารอันตราย ในผลิตภัณฑ์การออกแบบและผลิตสินค้าที่มีอายุการใช้งานยาวนาน 
สะดวกต่อการน ากลับมาใช้ใหม่ การใช้ประโยชน์ด้านพลังงานหรือสลายได้เองตามธรรมชาติ 

ค) แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ -เศรษฐกิจหมุนเวียน -
เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) ประกอบด้วย (1) เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เป็นการน า
ความรู้ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมยุคใหม่มาพัฒนาต่อยอดพื้นฐานด้านทรัพยากรชีวภาพหรือ
ผลผลิตทางการเกษตร เพื่อยกระดับและเพิ่มมูลค่าให้ผลผลิต เช่น การพัฒนาพลาสติกสลายตัวได้ทาง
ชีวภาพ (Compostable Plastic) ผลิตภัณฑ์ทดแทนพลาสติกจากวัสดุธรรมชาติ (2) เศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) เป็นการน าทรัพยากรหรือผลิตภัณฑ์ที่ใช้ประโยชน์ไปแล้ว กลับมา
แปรรูปในกระบวนการผลิตอีกครั้ง เพื่อน ากลับมาใช้ใหม่หรือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ นอกจากจะ
สร้างมูลค่าให้ขยะแล้วยังลดปริมาณขยะภาคการผลิตให้เป็นศูนย์ (Zero Waste) เช่น น าขยะ
พลาสติกบางชนิดมาผลิตใหม่โดยไม่ลดคุณภาพ และ (3) เศรษฐกิจ สีเขียว (Green Economy) เป็น
การใช้เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น ใช้สารชีวภัณฑ์ แทนสารเคมีในการ
ก าจัดศัตรูพืช การฟอกกระดาษด้วยเอนไซม์จากจุลินทรีย์ ทั้งนี้ BCG Model เป็นยุทธศาสตร์ในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและพัฒนาประเทศบนความสมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจกับความยั่งยืน
ของทรัพยากรธรรมชาติ  

ส าหรับการจัดการขยะมูลฝอยในที่นี้  จะเน้นเศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy : CE) ซึ่งเป็นหนึ่งแนวทางของการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-
เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) ซึ่งเป็นกลไกหนึ่งในการขับเคลื่อนสู่ความยั่งยืน โดยการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งครอบคลุมทั้งวัตถุดิบ พลังงาน ทรัพยากรน้ า ทรัพยากรอื่นๆ ที่มีประสิทธิภาพ 
ซึ่งเป็นการพัฒนาที่ก่อให้เกิดความสมดุลระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ  กล่าวได้ว่า เป็นการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างชาญฉลาด โดยเน้นการน าของเสียกลับมาใช้ใหม่ ซึ่งเริ่มด้วยหลักการ 3 Rs 
และ ปรับเป็น 5 Rs ดังอธิบายต่อไปน้ี 

ง) หลักการ 3 Rs (Reduce, Reuse, Recycle) ประกอบด้วย การลดการใช้ 
(Reduce) ที่แหล่งก าเนิดในขั้นตอนของการออกแบบการผลิตและการบริโภค โดยการลดปริมาณการ
ใช้ลงโดยใช้เท่าที่จ าเป็น หลีกเลี่ยงการใช้อย่างฟุ่มเฟือยเพื่อลดการสูญเปล่าและลดปริมาณขยะให้มาก
ที่สุด การใช้ซ้ า (Reuse) โดยการน าขยะบรรจุภัณฑ์หรือวัสดุเหลือใช้กลับมาใช้อีก โดยไม่ผ่าน
กระบวนการแปรรูปหรือแปรสภาพ และการน ามาแปรรูปใช้ใหม่ (Recycle) เป็นการน าขยะรีไซเคิล ขยะ
บรรจุภัณฑ์ หรือวัสดุเหลือใช้น ามาแปรรูปเป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิตหรือผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ 
(กรมควบคุมมลพิษ, 2553) 

จ) หลักการ 5 Rs (Reduce, Reuse, Recycle, Repair, Refurbish) 
ประกอบด้วย หลักการ 3 Rs ดังกล่าวข้างต้นและเพิ่มอีก 2 Rs คือ Repair การซ่อมแซมสิ่งของต่างๆ 
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ให้สามารถน ามาใช้ใหม่ได้ และ Refurbish การน าเศษวัสดุมาท าเป็นของใช้ใหม่ หรือเพิ่มความ
สวยงามจากวัสดุที่ซ่อมแซมแล้ว (ส านักงานวิจัยและพัฒนา, 2558) 

ฉ) เป้าหมาย การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของ
ประเทศ (พ.ศ. 2565 - 2570) ภายในปี พ.ศ. 2570 ประกอบด้วย 

▪ ขยะมูลฝอยได้รับการจัดการอย่างถูกต้องร้อยละ 80 
▪ ของเสียอันตรายชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง ร้อยละ 60 
▪ มูลฝอยติดเชื้อได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง ร้อยละ 100 
▪ กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายเข้าสู่ระบบการจัดการอย่างถูกตอ้ง 

ร้อยละ 100 
ช) มาตรการ แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ครอบคลุม

การจัดการขยะ 4 ประเภท คือ ขยะมูลฝอย ของเสียอันตรายชุมชน มูลฝอยติดเชื้อและกาก
อุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย ตั้งแต่การลดและใช้ประโยชน์การบ าบัด ก าจัดขยะอย่างถูกหลักวิชาการ
สุขาภิบาล ประกอบด้วย 3 มาตรการ ดังนี้ 

▪ มาตรการที่ 1 การจัดการขยะที่ต้นทาง 
- ส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค

ประชาชนในการจัดการขยะที่ต้นทาง ดังตาราง 2.2 
- ศึกษาองค์ประกอบขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด และสถานที่

ก าจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อสามารถ
ใช้ในการวางแผน และก าหนดระบบการจัดการขยะมูลฝอยใน
พื้นที่ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา และสะท้อนถึงลักษณะด้าน
เศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่ตนเอง 

- พัฒนาระบบหรือรูปแบบที่ส่งเสริมให้บ้านเรือน กิจการบาง
ประเภทและแหล่งก าเนิดขยะขนาดใหญ่ต่างๆ มีการคัดแยก
ขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง ตามประเภทที่สอดคล้อง กับ รูปแบบ
หรือเทคโนโลยีการก าจัดขยะมูลฝอย โดยใช้กลไกหรือแรงจูงใจ
ที่เกี่ยวขอ้งกับการคืนประโยชน์กลับให้กับบ้านเรือนกิจการบาง
ประเภทหรือแหล่งก าเนิดขยะขนาดใหญ่ที่มีการคัดแยกขยะ
ตั้งแต่ต้นทาง จัดให้มีระบบหรือวิธีการที่เอื้อต่อการเก็บรวบรวม
ขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท ส าหรับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รวมทั้งสร้างต้นแบบพื้นที่หรือจังหวัดที่มีการจัดการขยะ
มูลฝอย ณ กลางทาง 
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ตาราง 2.2  มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนใน 
การจัดการขยะที่ต้นทาง 

 

ประเภทขยะ  มาตรการ 

1. ขยะพลาสติก 1. ให้ความส าคัญกับการลด เลิกใช้ พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว  
2. ก าหนดประเภทการผลิตพลาสติกของประเทศไทยเป็น 2 ชนิด คือ พลาสติก

แบบรีไซเคิล 100% (Recycle Plastic) และพลาสติกสลายตัวได้ทางชีวภาพ 
(Compostable Plastic)  

3. ก าหนดให้พลาสติกแบบรีไซเคิลต้องมีการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (Eco-design) ง่ายต่อการใช้ซ้ าและน ากลับไปรีไซเคิล และก าหนด
สัดส่วนให้มีวัตถุดิบที่มาจากพลาสติกรีไซเคิลในผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์  

4. ส่งเสริมสนับสนุนการคัดแยกขยะพลาสติกภายในประเทศอย่างจริงจังเพื่อน า
กลับไปเป็นวัตถุดิบในโรงงาน  

5. ควบคุมปริมาณ ชนิด และคุณภาพของเศษพลาสติกที่น าเข้ามาจากต่างประเทศ โดย
ก าหนดให้น าเข้าเฉพาะประเภทของเศษพลาสติกที่ไม่มี หรือมีปริมาณที่ไม่
เพียงพอในประเทศ รวมทั้งจ ากัด/ห้ามการน าเข้าขยะ พลาสติกที่เป็นของเสีย
อันตรายจากต่างประเทศ และการน าเข้าขยะ พลาสติกที่ไม่เป็นของเสียอันตราย 
ต้องเป็นการน าเข้าเพื่อรีไซเคิลอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเท่านั้น  

6. ก าหนดมาตรฐานการออกแบบที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Eco-design)  ส าหรับ
ผลิตภัณฑ์พลาสติกเพื่อให้น ามารีไซเคิลหรือท าประโยชน์ใหม่ได้ 100% มีตรา
สัญลักษณ์ เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจให้แก่ประชาชน  

7. ก าหนดและส่งเสริมผลิตภัณฑ์ทางเลือกให้กับผู้บริโภคที่เหมาะสมเพื่อ ทดแทน
ผลิตภัณฑ์พลาสติกเป้าหมายที่ต้องการลด 
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ตาราง 2.2 มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนใน 
การจัดการขยะที่ต้นทาง (ต่อ) 

 

ประเภทขยะ  มาตรการ 

2. ขยะบรรจุภัณฑ์ 1. ใช้มาตรการทางสังคมและการก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์เพื่อผลักดันให้ เกิด
การลด เลิกใช้บรรจุภัณฑ์ที่ไม่จ าเป็นหรือเกิดเป็นขยะง่าย แบบที่ใช้ครั้ง
เดียวทิ้ง (One Way หรือ Non-returnable) ไม่คุ้มค่าในการน ากลับมาใช้
ประโยชน์หรือก าจัดยาก  

2. ก าหนดมาตรฐานการออกแบบและผลิตบรรจุภัณฑ์ที่มีความคุ้มค่าในการ
น ากลับมาใช้ใหม่และเป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม ง่ายต่อการใช้ซ้ า  น า
กลับไปใช้ประโยชน์ด้านพลังงานหรือย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ 

3. ส่งเสริมร่วมมือกับภาครัฐ เอกชนและประชาชนในการคัดแยกและน ากลับคืนบรรจุ
ภัณฑ์ ณ จุดขาย หรือจุดทิ้งขยะบรรจุภัณฑ์จากชุมชน (จุด drop off) ใน
ชุมชน สถานที่ราชการ และสถานที่เอกชน 

3 .  ข ย ะ อ า ห า ร 
(Food Waste) 

1. ป้องกันและลดการเกิดขยะอาหารในภาคผู้จ าหน่ายอาหาร อาทิ ห้างสรรพสินคา้ 
ซุปเปอร์มาร์เก็ต และตลาด ภาคผู้ประกอบอาหารโรงแรม อาทิ ภัตตาคาร และ
ร้านอาหาร โดยพัฒนาและประยุกต์ใช้แนวปฏิบัติที่ดี เพื่อยกระดับการควบคุม
และป้องกันขยะอาหารจากแหล่งก าเนิด และลดการเกิดอาหารส่วนเกินโดย
ส่งเสริมการน าอาหารส่วนเกินไปแบ่งปันอาหารให้กับผู้ด้อยโอกาสและผู้มีรายได้
น้อย  

2. ป้องกันและลดการเกิดขยะอาหารในภาคผู้บริโภค โดยเพิ่มความรู้ในการลดการ
เกิดขยะอาหาร และการจัดระบบที่เหมาะสมและสอดคล้องกับระบบก าจัดขยะ
ปลายทางในการคัดแยกและน าขยะอาหารไปใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า  

3. จัดท าองค์ความรู้และระบบข้อมูลขยะอาหาร 
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ตาราง 2.2 มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนใน 
การจัดการขยะที่ต้นทาง (ต่อ) 

 

ประเภทขยะ  มาตรการ 

4. ของเสียอันตราย 
ชุมชน 

1. ก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์ และพัฒนาระบบรับรองคุณภาพสินค้าเพื่อควบคุม
สินค้าคุณภาพต่ า เพื่อส่งเสริมการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่มีอายุการใช้งานยาวนานขึ้น 
สามารถใช้ซ้ า หรือน าไปรีไซเคิลได้ เช่น ถ่านไฟฉายแบบประจุใหม่ได้ หลอดไฟ 
LED เป็นต้น  

2. สร้างความร่วมมือภาครัฐ เอกชนในการรวบรวมและน าของเสียอันตราย ชุมชน
กลับมาใช้ประโยชน์หรือก าจัดอย่างถูกต้อง ผ่านระบบการคัดแยกรวบรวม ณ จุด
ทิ้งของเสียอันตรายชุมชน (จุด drop off) 

5. ซากผลิตภัณฑ ์
เครื่องใช้ไฟฟ้า
และอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส ์

1. ก าหนดบทบาทหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ โดยผู้ประกอบการจ่ายค่าธรรมเนียมจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าฯ ประชาชนน าซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าไปส่งคืน 
ณ ศูนย์รับคืนซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิ เล็กทรอนิกส์เพื่อ
รวบรวมและส่งไปจัดการอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในโรงงานหรือสถาน
ประกอบกิจการถอดแยกต่อไป  

2. สนับสนุนภาคเอกชนให้มีกลไกในการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์ฯ หรือจูงใจให้
ผู้บริโภคมีส่วนร่วม และส่งไปรีไซเคิลหรือบ าบัดก าจัดอย่างอย่างเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม  

3. สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การคัดแยกเก็บรวบรวม และขนส่งซากผลิตภัณฑ์เพื่อส่งไปรีไซเคิลหรือบ าบัด
ก าจัดอย่างอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

4. ส่งเสริมให้มีการออกแบบและผลิตผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
ที่ลดการใช้สารที่เป็นอันตรายหรือเป็นพิษเพื่อให้สามารถน ากลับมาใช้ใหม่หรือรี
ไซเคิลได้  

5. ควบคุมการน าเข้าหรือปรับเพิ่มรายการขยะอิเล็กทรอนิกส์เป็นสินค้าต้องห้ามใน
การน าเข้ามาในราชอาณาจักร 
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ตาราง 2.2 มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนใน 
การจัดการขยะที่ต้นทาง (ต่อ) 

 

ประเภทขยะ  มาตรการ 

6. มูลฝอยตดิเชื้อ  1. จัดท าแนวทางการปฏิบัติในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อจากแหล่งก าเนิด ทั้งจาก
บ้านเรือนและชุมชน ให้มีมาตรฐานการปฏิบัติงานแก่ผู้ปฏิบัติงานในทุก
แหล่งก าเนิดและประชาชน ให้มีการจัดการมูลฝอยติดเชื้ออย่างถูกต้อง ใน
ทิศทางเดียวกัน  

2. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานจากแหล่งก าเนิดมูลฝอยติดเชื้อ อาทิ 
ผู้ก่อให้เกิดมูลฝอย โรงพยาบาล คลินิก ผู้ป่วย สถานพยาบาลสัตว์ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ  

3. ส่งเสริมการใช้หลักการ 3Rs ด้วยวิธีการใช้ซ้ า (Reuse) หรือรีไซเคิล (Recycle) 
โดยท าให้ปราศจากเชื้อโรคก่อนน ากลับมาใช้ใหม่ หรือมีความปลอดภัยต่อ
ผู้ปฏิบัติงาน 

7. กาก
อุตสาหกรรม 
ที่เป็นอันตราย 

1. ส่งเสริมให้สถานประกอบการลดปริมาณการใช้สารอันตรายหรือใช้สารอื่น
ทดแทนในกระบวนการผลิต และมีการคัดแยกของเสียไปใช้ประโยชน์ให้ได้มาก
ที่สุด เพื่อลดปริมาณกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายที่ต้องน าไป ก าจัดขั้น
สุดท้ายให้เหลือน้อยที่สุด 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ (2566)  
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▪ มาตรการที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบก าจัดขยะ 

- เพิ่มศักยภาพการก าจัดขยะให้มีประสิทธิภาพ 
- ก ากับดูแลและบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดกับสถานที่ที่มีการ

ด าเนินงานการจัดการขยะหรือกากของเสียที่ส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้แก่ (1) สถานที่ก าจัด ขยะมูลฝอย (2) ร้าน
รับซื้อของเก่า และโรงงานรีไซเคิลทุกประเภท (3) โรงงานหรือ
สถานประกอบ กิจการ ถอดแยกซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (4) สถานที่รับคืน ซากผลิตภัณฑ์
เครื่อง ใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (5) ระบบก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ 
(6) สถานที่ก าจัดกากของเสียอุตสาหกรรม 

- ก าหนดหลักเกณฑ์แนวทาง วิธีการที่เหมาะสมในการก ากับดูแล
การจัดการกากของเสียที่เกิดจากสถานประกอบการขนาดเล็กที่
ไม่เข้าข่ายโรงงาน ภายใต้พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
และแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2562 

- ก าหนดแนวทางการจัดการขยะที่ยังไม่มีระบบการจัดการหรือ
ขยะที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการพัฒนาเทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑ์ใหม่
บางประเภทที่คาดว่าจะเป็นปัญหาในอนาคต ได้แก่ (1) ขยะจาก
การก่อสร้างและการรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง (2) ซากรถยนต์ และซาก
แบตเตอรี่ รถยนต์ไฟฟ้า (3) ซากโซล่าเซลล์จากชุมชน (4) ของ
เสียจากสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน ของเสียจากการเลิกใช้
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท 

▪ มาตรการที่ 3 การพัฒนาเครื่องมือบริหารจัดการขยะ 
- พัฒนากฎหมายให้ครอบคลุมการจัดการที่ต้นทางตาม Product 

Life Cycle ตั้งแต่การออกแบบผลิตภัณฑ์ การผลิต การบริโภค 
และการจัดการภายหลังจากการบริโภค โดยการพัฒนากฎหมายเดิม 
เช่น การเพิ่มเติมหมวด/มาตรา ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 หรือพัฒนากฎหมายใหม่
ตามหลักการ EPR หรือ เศรษฐกิจหมุนเวียน (Ci rcular 
Economy) เพื่อ เป็นใช้ เครื่องมือในการจัดการขยะให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

- ผลักดันการออกกฎหมายการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า 
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ให้มีผลบังคับใช้ 

- ปรับปรุงกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการของเสีย
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อันตรายชุมชน เพื่อก าหนดอ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดให้มีความชัดเจน เพื่อให้สามารถบริหารจัดการได้ตาม
กฎหมายและด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่องตลอด จนการก าหนด
ระเบียบข้อบังคับในการเป็นศูนย์รวบรวมของเสียอันตรายชุมชน
ของจังหวัด 

- ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตรายชุมชน มูล
ฝอยติดเชื้อจากแหล่งก าเนิดในชุมชน และกากของเสีย อันตรายจาก
สถานประกอบการขนาดเล็ก ตั้งแต่การคัดแยกที่ต้นทางจนถึง
การก าจัด และบังคับใช้อย่างเข้มงวด 

- พัฒนาปรับปรุงและเชื่อมโยงฐานข้อมูลการจัดการขยะมูลฝอย 
ของเสียอันตรายชุมชน มูลฝอยติดเชื้อ และกากอุตสาหกรรมที่
เป็นอันตราย และข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับการวาง แผนการก ากับ
ดูแล และการแก้ไขปัญหาให้เป็นข้อมูลชุดเดียวกัน สามารถน า
ข้อมูลมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- จัดท าองค์ความรู้เกี่ยวกับจัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตรายชุมชน 
มูลฝอยติดเชื้อ และกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย และเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความรู้ ความตระหนักให้กับประชาชน 
และหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องในการอย่างต ่อ เนื ่อง  ผ่านช่อง
ทางการสื่อสารที่หลากหลาย น่าสนใจ เข้าใจง่าย และเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมาย 

- ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการจัดการขยะ อาทิ 
นวัตกรรมส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้ทดแทนพลาสติกแบบใช้ครั้ง
เดียว เทคโนโลยีรีไซเคิลและอัพไซเคิล นวัตกรรมการน าขยะไปใช้
ประโยชน์ที่ เหมาะสมกับศักยภาพของชุมชนนวัตกรรมการ
จัดการขยะอาหาร นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีการจัดการขยะมูล
ฝอยส าหรับกลุ่มพื้นที่ขนาดกลางและขนาดเล็ก รวมทั้งพื้นที่เกาะ 
เทคโนโลยีการจัดการซากโซล่าเซลล์จากชุมชน การสร้างเครือข่าย/
ศูนย์แลกเปลี่ยนเรียนรู้นวัตกรรม การจัดการขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตรายในระดับชุมชน  
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2.6 เศรษฐกิจหมุนเวียน 
 

2.6.1 ความหมายของเศรษฐกิจหมุนเวียน 
เศรษฐกิจหมุนเวียน หรือ Circular economy หมายถึง แนวคิดเกี่ยวกับการน า

ทรัพยากรที่ถูกน าไปใช้แล้วให้กลับมาแปรรูปและน ากลับไปใช้ได้อีกในอนาคต เป็นการใช้ทรัพยากรให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อเป็นการแก้ปัญหาการใช้ทรัพยากรเกินขนาดจากการขยายตัวในอัตราที่สูงขึ้น
ของประชากรโลกและปัญหาการจัดการ (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2561) หรือหมายถึง 
ระบบอุตสาหกรรมที่วางแผนและออกแบบมาเพื่อคืนสภาพหรือให้ชีวิตใหม่แก่วัสดุต่างๆ ในวงจรชีวิต
ผลิตภัณฑ์ แทนที่จะทิ้งไปเป็นขยะมูลฝอยเมื่อสิ้นสุดการบริโภค โดยจะน าวัสดุที่ เป็นองค์ประกอบ
ของผลิตภัณฑ์เหล่านั้นกลับมาสร้างคุณค่าใหม่ หมุนเวียนเป็นวงจรต่อเนื่อง โดยไม่มีของเสีย (รติ
มา, 2562) 

 
2.6.2 ประเภทและองค์ประกอบของเศรษฐกิจหมุนเวียน 

การจัดการขยะตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยการขับเคลื่อนหลักการ 3 Rs 
(Reduce, Reuse, Recycle) สู่ 5Rs โดยเพิ่มกระบวนการซ่อมแซม (Repair) และการน าเศษวัสดุมา
ท าเป็นของใช้ใหม่ (Refurbish) จึงเป็นทางเลือกใหม่เพื่อขับเคลื่อนให้เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่าง
เต็มรูปแบบ โดยครอบคลุม (1) Reduce การลดของที่จะทิ้งให้น้อยลง ลดการสร้างขยะ เพื่อลดปริมาณขยะ 
(2) Reuse การใช้ซ้ ายืดอายุการใช้งาน หรือใช้ประโยชน์ให้มากขึ้น เช่น ขวดแก้ว กล่องกระดาษ (3) 
Recycle การน าขยะรีไซเคิล ไปแปรสภาพผ่านกระบวนการผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ชิ้นใหม่ (4 ) Repair 
การซ่อมแซมสิ่งของต่างๆ ให้สามารถน ามาใช้ใหม่ได้ (5) Refurbish การน าเศษวัสดุมาท าเป็นของใช้
ใหม่ หรือเพิ่มความสวยงาม (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี , 2562) 

นอกจากหลักการ 3Rs และ 5 Rs ที่เป็นหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนแบบทั่วไปส าหรับใช้
กรณีใดๆ ยังมีหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนส าหรับอุตสาหกรรม ประกอบด้วย ด้านการออกแบบ ด้าน
การเลือกใช้วัสดุ ด้านการบริการ ด้านการแบ่งปัน และด้านการน ากลับมาใช้ใหม่ (สถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2561) ดังอธิบายต่อไปน้ี 

การออกแบบ (Circular Design) เน้นด้านออกแบบให้มีอายุการใช้งานมากขึ้นรวมถึง
สามารถการน ามาใช้ใหม่ หรือการใช้ซ้ าได้มากที่สุด 

การเลือกใช้วัสดุ (Circular Supplies) เป็นการน าวัสดุรีไซเคิลมาใช้เป็นวัตถุดิบหลักใน
การผลิตเพื่อลดการใช้ทรัพยากรใหม่ ซึ่งยังมีผลต่อการลดของเสียด้วยในการผลิตด้วย เช่น  การใช้
พลังงานหมุนเวียน เป็นต้น 

การบริการ (Product as a Service) เป็นการน าผลิตภัณฑ์ หรือสินค้ามาให้บริการ ใน
รูปแบบให้เช่าหรือจ่ายเมื่อใช้งาน แทนการซื้อขาด เพื่อลดการซื้อที่ไม่จ าเป็น เกิดการใช้ผลิตภัณฑ์
อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด เช่น การให้เช่าเครื่องปั่นไฟฟ้า เป็นต้น 
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การแบ่งปัน (Sharing Platform) เป็นการใช้ทรัพยากรร่วมกันเพื่อให้เกิดการใช้
ผลิตภัณฑ์อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด การแบ่งปันพื้นที่ท างาน และการแบ่งปันอุปกรณ์ร่วมกัน เป็นต้น 

การน ากลับมาใช้ใหม่ (Resources Recovery) เป็นการออกแบบให้มีระบบการน า
วัตถุดิบเหลือใช้หรือผลิตภัณฑ์ที่ต้องการก าจัดกลับเข้าสู่กระบวนการผลิตใหม่เพื่อลดปริมาณการ
เหลือทิ้งให้มากที่สุด เช่น การใช้น้ าหมุนเวียน เป็นต้น 
 

2.6.3 หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน 
การบริโภคถือเป็นหัวใจส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ มีการใช้ทรัพยากรในทิศทาง

เดียว โดยน าทรัพยากรผ่านกระบวนการผลิต (Make) น าไปใช้งาน (Use) และน าไปทิ้ง (Dispose) 
เกิดเป็นขยะหรือของเสีย โดยไม่ค านึงการน าขยะหรือของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่  การพัฒนา
ต่างๆ เป็นการใช้ทรัพยากรบนฐานที่เรียกว่า “เศรษฐกิจเส้นตรง (Linear Economy)” น าไปสู่ปัญหา
การขาดแคลนทรัพยากรที่มีแนวโน้มสูงขึ้นท าให้ระบบเศรษฐกิจต้องประสบปัญหาด้านต้นทุนวัตถุดิบ
ที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง การขาดแคลนทรัพยากรเป็นปัญหาวิกฤตกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป จึงได้
ขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน ด้วยการออกแบบเศรษฐกิจที่เน้นการใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด เน้นการน าวัตถุดิบกลับมาใช้ซ้ า เพื่อทดแทนการใช้ทรัพยากรใหม่ และลดขยะหรือ
ของเสียเหลือศูนย์ (Zero Waste) ด้วยการน าขยะหรือของเสียที่ถูกใช้แล้วมาผลิตซ้ าหรือใช้ประโยชน์
ใหม่ เกิดการหมุนเวียนในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ก้าวสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน  โดย
เน้ือหาสรุปจากการพัฒนาระบบเพื่อการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน (ส านักงานสภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ, 2563) 

 
2.6.4 กระบวนการ/วิธีการ ของเศรษฐกิจหมุนเวียน 

แนวทางการจัดการขยะสู่สังคมขยะหรือของเสียเหลือศูนย์ (Zero Waste) ตามกรอบ
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

2.6.4.1 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมุ่งเน้นการใช้ประโยชน์จากขยะหรือ
ของเหลือทิ้งให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด มุ่งสู่ขยะหรือของเสียเหลือศูนย์ (Zero Waste) ขับเคลื่อนการ
คัดแยกขยะที่ต้นทางเป็นรูปธรรม 

2.6.4.2 ศึกษาความเหมาะสมของพื้นที่ฝังกลบขยะชุมชน ทั้งทางภูมิศาสตร์ และ
สิ่งแวดล้อม โดยต้องเป็นพื้นที่ที่มีขนาดใหญ่เพียงพอต่อการฝังกลบและบริหารจัดการ ไม่ติดแหล่งน้ า 
ห่างไกลจากชุมชน รวมถึงสามารถขนถ่ายขยะได้สะดวก เพื่อลดผลกระทบต่อชุมชนรอบข้าง 

2.6.4.3 พัฒนาเทคโนโลยีคัดแยกขยะจากหลุมฝังกลบเพื่อน ากลับมาใช้ประโยชน์ เช่น 
การผลิตปุ๋ย การผลิตก๊าซชีวภาพ การผลิตเชื้อเพลิง RDF เพื่อให้สามารถน าขยะหรือของเหลือทิ้งในหลุม
ฝังกลบกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ โดยไม่ต้องขยายพื้นที่หลุมฝังกลบ 
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2.4.6.4 เพิ่มความต้องการในการใช้ประโยชน์จากก๊าซชีวภาพ ให้สามารถใช้ประโยชน์ได้
หลากหลาย เช่น ส่งเสริมการใช้พลังงานความร้อนในชุมชน การผลิตก๊าซไบโอมีเทนอัดถังของก๊าซ
ชีวภาพเพื่อใช้ในยานยนต์ 

 
2.6.5 การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจหมุนเวียน 

กระทรวงต่างประเทศ (2565) กล่าวว่า การจัดการขยะหรือของเสียเป็นส่วนหนึ่งใน
การขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เนื่องจากขยะเป็นที่รวมของปัญหาต่างๆ เช่น เป็นแหล่ง
พาหะน าโรค เกิดความแพร่กระจายเชื้อโรค เกิดมลพิษทางน้ า ดิน และอากาศ โดยเฉพาะปัญหากลิ่น
เหม็นรบกวน การลุกติดไฟ ซึ่งส่งผลต่อการเกิดภาวะโลกร้อน จึงเป็นสาเหตุหลักในการลักลอบทิ้งขยะ
และของเสียอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลต่อความไม่เป็นเอกภาพเกิดการต่อต้านโดยประชาชนที่อาศัยอยู่
บริเวณรอบบ่อขยะ ดังนั้นการใช้นวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์ ในการสร้างมูลมูลค่าเพิ่มจากขยะหรือ
ของเสียให้น ากลับมาใช้ใหม่ทั้งในรูปแบบเป็นวัตถุดิบรอบสองเพื่อกลับคืนโรงงานและการสร้างสรรค์
ผลิตภัณฑ์ชุมชน โดยใช้พลังงานทดแทนอย่างมีประสิทธิภาพ ล้วนเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนหลัก
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

จากการทบทวนระยะเวลาการสลายตัวของขยะแต่ละชนิด พิจารณาระยะเวลาต่อการ
สลายตัวของขยะชุมชนแต่ละชนิด พบว่ามีความแตกต่างกัน เช่น ขยะอินทรีย์จ าพวกพืชผัก ใบไม้ ใช้
เวลาในการสลายตัวประมาณ 5 – 90 วัน กระดาษใช้เวลาในการสลายตัวประมาณ 60 – 150 
วัน กล่องนมใช้เวลาในการสลายตัวประมาณ 5 ปี ก้นบุหรี่ ใช้เวลาในการสลายตัวประมาณ 12 ปี 
รองเท้าหนัง ใช้เวลาในการสลายตัวประมาณ 25 – 40 ปี กระป๋องโลหะ ใช้เวลาในการสลายตัว
ประมาณ 50 – 100 ปี พลาสติก ใช้เวลาในการสลายตัวประมาณ 450 ปี และกล่องโฟม ใช้เวลาในการ
สลายตัวมากกว่า 450 ปี 

ดังนั้น แนวทางการจัดการขยะหรือของเสีย ด้วยหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนพิจารณา
ประเภทและระยะเวลาการย่อยสลายดังนี้ 

2.6.5.1 ขยะอินทรีย์ เป็นขยะประเภทหนึ่งที่มีปริมาณมากที่สุดในชุมชน โดยทั่วไป 
ขยะอินทรีย์ ได้แก่ เศษอาหาร และเศษผักผลไม้ต่าง ๆ แหล่งก าเนิดขยะอินทรีย์มักได้รับจาก
ร้านอาหารและตลาดสด ขยะประเภทนี้มีองค์ประกอบของธาตุคาร์บอนและไฮโดรเจน จึงย่อยสลาย
ได้ทางชีวภาพ แนวทางการจัดการขยะอินทรีย์เพื่อน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่หรือสร้างมูลค่าเพิ่ม จึง
มุ่งเน้นในการน าขยะอินทรีย์มาใช้ประโยชน์ 3 ด้าน ดังนี้ 

▪ เป็นแหล่งผลิตปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยไส้เดือน และน้ าหมักชีวภาพ 
▪ เป็นแหล่งผลิตพลังงานชีวภาพ เช่น ก๊าซชีวภาพ จากการย่อยสลายแบบ

ไม่ใช้อากาศเพื่อทดแทนความร้อนและไฟฟ้ารวมถึงก๊าซไบโอมีเทนอัดถังเพื่อใช้ในยานยนต์ 
(Compressed Bio methane Gas, CBG) 

▪ เป็นอาหารสัตว์ 
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2.6.5.2 ของเหลือทิ้งภาคการเกษตร ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมที่มีการ
เพาะปลูกและภายหลังการเก็บเกี่ยวมักพบของเหลือทิ้งภาคการเกษตร เช่น ฟางข้าว ซังข้าวโพด ทะลาย
ปาล์ม และกะลา เป็นต้น ชีวมวลสามารถแบ่งได้ 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ 

▪ กลุ่มพืชอาหาร (ชีวมวลผลิตอาหารภายหลังการเก็บเกี่ยว) ประกอบด้วย 
ข้าว ข้าวโพด มัน และอ้อย มุ่งเน้นการน าไปอัดก้อนเพื่อผลิตเป็นอาหารสัตว์จากฟางข้าว หรือแปรรูป
เพื่อเป็นผลิตภัณฑ์ไฟเบอร์ซีเมนต์ (Fiber Cement) และถ่านกัมมันต์ เป็นต้น 

▪ กลุ่มพืชพลังงาน (ชีวมวลพืชพลังงาน) ประกอบด้วย กะลาปาล์ม เส้น
ใยมะพร้าว และหญ้าเนเปียร์ มุ้งเน้นการผลิตพลังงานชีวมวล เชื้อเพลิงอัดแท่ง ไบโอเอทานอล และ
ก๊าซชีวภาพ 

▪ กลุ่มอื่นๆ (กลุ่มวัชพืช พืชโตเร็ว) เช่น ผักตบชวา มุ่งเน้นการน าไปผ่าน
กระบวนการย่อยสลายเพื่อผลิตก๊าซชีวภาพ ปุ๋ยมูลไส้เดือน ปุ๋ยหมัก และสารปรับปรุงดิน (Smart 
Soil) เป็นต้น 

2.6.5.3 ขยะรีไซเคิล การจัดการขยะชุมชนประเภท ขยะรีไซเคิล มักมุ่งเน้นการคัดแยกที่
ต้นทางให้ได้ขยะรีไซเคิลแต่ละประเภท เพื่อขายกลับคืนเป็นวัตถุดิบหมุนเวียนในโรงงานหรือท า
เชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel, RDF) เพื่อผลิตเชื้อเพลิงทดแทน ซึ่งการคัดแยกขยะรีไซเคิล 
สามารถสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนทุกระดับ ช่วยลดปริมาณขยะได้อย่างเป็นรูปธรรม แนวทางการน า
วัสดุรีไซเคิลมาใช้ประโยชน์ มุ่งเน้นการแปรรูปใช้ใหม่ ใช้ซ้ าและท าเป็นเชื้อเพลิง โดยวัสดุรีไซเคิลที่
สามารถน ากลับมาแปรรูป ใช้ใหม่ได้ เช่น กระดาษ เศษเหล็ก อะลูมิเนียม และพลาสติก  โดย
กระดาษที่ผ่านการใช้แล้วสามารถน ามาผ่านกระบวนการทางเคมีเพื่อผลิตเป็นเยื่อกระดาษ ส าหรับ
แก้วและอะลูมิเนียม สามารถน ามาผ่านกระบวนการทางความร้อน แยกสี เพื่อผลิตเป็นวัตถุดิบตั้งต้น 
กรณีของพลาสติกควรมีการแยกชนิดและสีออกจากกันเพื่อน ากลับมาเป็นวัตถุดิบเริ่มต้นในการผลิต
เป็นผลิตภัณฑ์เม็ดหรือเกล็ดพลาสติกต่างๆ ได้ 

2.6.5.4 ขยะอันตราย ส่วนมากเกิดจากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ (Waste Electrical and Electronic Equipment, WEEE) และขยะอันตรายอื่นๆ 
เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ แบตเตอรี่ และภาชนะบรรจุสารเคมี การจัดการขยะอันตรายสามารถ
จ าแนกเป็น 2 กลุ่มหลัก ได้แก่ 

▪ กลุ่มขยะอันตรายรีไซเคิลได้ เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ แบตเตอรี่ และ
น้ ามันหล่อลื่น แนวทางการเพิ่มมูลค่าจึงมุ่งเน้นการคัดแยกเพื่อขายต่อผู้ประกอบการที่รับซ้ือ 

▪ กลุ่มขยะอันตรายรีไซเคิลไม่ได้ เช่น ถ่านไฟฉาย สารเคมีเป็นพิษ และ
ภาชนะบรรจุสารเคมี มักต้องพึ่งพาการจัดในระบบให้ความร้อนแบบต่างๆ และระบบก าจัดปลายทาง 
เช่น เทคโนโลยีเตาเผาขยะ (Incineration) พลาสมาแก๊สซิฟิเคชัน (Plasma Gasification) และเตาเผา
ปูนซีเมนต์ (Cement Kiln) ซึ่งต้องมีการปรับเสถียรจากเถ้าภายหลังจากการเผาไหม้โดยทั่วไป การ
เผาขยะประเภทนี้อาจได้พลังงานไฟฟ้าเป็นผลพลอย 
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2.7 นิยามของวัดพุทธศาสนาและสถานะของพระสงฆ์ตามกฎหมาย 
วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล คือ บุคคลตามกฎหมาย ตามความในมาตรา 3 วรรคสอง และมาตรา 

9 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 วัดทั้งหลายย่อมมีสิทธิและหน้าที่ต่างๆ ตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังเช่นบุคคลธรรมดา เว้นแต่สิทธิและหน้าที่ในการต่างๆ เองมิได้จ าเป็นต้องมี
ผู้แทนเพื่อใช้สิทธิและหน้าที่หรือแสดงเจตนาแทน ดังเช่น บทบัญญัติในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
มาตรา 3 วรรคสามว่า “เจ้าอาวาส เป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป” ดังนั้น เจ้าอาวาสเป็นทั้ง
ผู้ปกครองวัดตามความในมาตรา 36 และเป็นผู้แทนวัดตามความในมาตรา 3 วรรค 3 ทั้งเป็นฐานะ
เป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา ดังความแห่งมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. 2505 ว่า “ให้ถือว่าพระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งในการด ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์ และ
ไวยาวัจกรเป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา” เพราะเหตุนี้ ต าแหน่งเจ้าอาวาสจึงเป็น
ต าแหน่งที่มีความส าคัญยิ่งและส าหรับการบริหารวัดที่มหาเถรสมาคม ก าหนดขึ้นนั้นมี 6 ประการ คือ 
การปกครองคณะสงฆ์ การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ 
และการสาธารณสงเคราะห์ ดังนั้น การบริหารงานของวัดตามหลักธรรมาภิบาล มีประโยชน์เพื่อความ
มั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา เพื่อความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนาให้เกิดประโยชน์ต่อทุกฝ่าย และให้
บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายต่อไป (ปัณณธร , 2563) ซึ่งต่อมามีการตีความว่าเจ้าอาวาสไม่เป็น
เจ้าหน้าที่ภาครัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 ซึ่งหมายความว่ารวมถึงพระภิกษุสงฆ์ผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ 

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 4 ได้ก าหนดนิยาม “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ให้หมายความถึง เจ้าพนักงาน
อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 45 ได้ก าหนดให้ถือว่า
พระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์และไวยาจักร เป็นเจ้าพนักงานตาม
ความในประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น ภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์และไวยาจักร จึง
ถือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 28 (2) 

อนึ่ง เมื่อพิจารณาจากนิยามค าว่า “เจ้าพนักงานของรัฐ” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบมาตรา 54 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประกอบมาตรา 1 (16) แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา จึงเป็นอธิบายล าดับได้ว่า 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 54 บัญญัติว่า ให้ถือว่าพระภิกษุ
ซึ่งได้รับต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์และไวยาจักร เป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวล
กฎหมายอาญาและตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1 (16) ก าหนดว่า “เจ้าพนักงาน” หมายความ
ว่าบุคคลซ่ึงกฎหมายบัญญัติว่าเป็นเจ้าพนักงาน และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 4 ก าหนดว่า “เจ้าพนักงานของรัฐ” 
ฯลฯ หมายถึง “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ฯลฯ และก าหนดไว้อีกว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า “เจ้า
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พนักงานตามที่กฎหมายบัญญัติ” ฯลฯ 
ดังนั้น พระภิกษุ ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์จึงเป็นเจ้าพนักงาน

ของรัฐ ตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2561 (เฉลิมชัยวงศ์, 2565) 

โดยสรุป วัดเป็นหน่วยงานปกครองและหน่วยงานด าเนินกิจการคณะสงฆ์ และกิจการ
พระพุทธศาสนาที่ส าคัญที่สุด และเป็นฐานอันส าคัญยิ่งของคณะสงฆ์และพระพุทธศาสนา  เป็น
องค์กรหลักในการปกครองคณะสงฆ์โดยพระภิกษุ ซึ ่งได้รับแต่งตั ้งให้ด ารงต าแหน่งใน การ
ปกครองคณะสงฆ์จึงเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 
2.8 ผลงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่น าเสนอในที่นี้ส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ยังมีส่วนน้อยในการจัดการขยะโดยหลักการเศรษฐกิจ
หมุนเวียน และมีส่วนน้อยมากหรือไม่มีงานวิจัยการจัดการขยะในวัดด้วยหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 
เนื่องจากยังไม่พบบทความวิจัยการจัดการขยะในวัดด้วยหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน ส่วน งานวิจัย
ต่างประเทศเสนอการจัดการสิ่งแวดล้อมรวมทั้งขยะด้วยโดยหลักการพุทธศาสนา รวมทั้งการ
รับผิดชอบต่อสังคม นอกจากนั้นมีการกล่าวถึงการจัดการของเสียศักดิ์สิทธิ์ (Sacred Wastes) เช่น 
หิ้งพระ กระถางธูป แท่นบูชา เป็นต้น ดังต่อไปน้ี 

 
2.8.1 งานวิจัยที่เกี ่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมและการ

ประยุกต์ใช้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมและการประยุกต์ใช้

แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยเฉพาะการคัดแยกขยะมูลฝอยต้นทางเพื่อลดปัญหาขยะมูลฝอยเชิง
ปริมาณที่จะน าไปฝังกลบ ซึ่งเรียกว่า การก าจัดขยะปลายทาง ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าการจัดการขยะมูล
ฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาล หรือต าบล) พยายามที่จะใช้หลักการเศรษฐกิจ
หมุนเวียน เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยแต่ยังเป็นการเริ่มต้น ซึ่งต้องใช้เวลาในการสร้างความเข้าใจและ
วิธีการเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยเฉพาะการเกิดรายได้จากของเหลือทิ้ง และการลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมจากปริมาณขยะที่ก าจัดไม่ถูกต้องหลักสุขาภิบาล ในที่นี้จะสรุปผลงานวิจัยการจัดการขยะมูล
ฝอยโดยการมีส่วนร่วมและการประยุกต์ใช้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนตามปีปัจจุบันย้อนหลัง
ประมาณ10-15 ปี ดังต่อไปน้ี 

พระมหาปรัชญ์ อัตถาพร และคณะ (2567) ด าเนินการวิจัยโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) 
ศึกษากระบวนการการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 2) เสนอแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในด้วย
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน พื้นที่ศึกษา คือ พื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น โดยระเบียบวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้างกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง กลุ่มตัวอย่าง  จ านวน 30 คน 
แบ่งเป็น 6 กลุ่ม ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง และมีเครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสัมภาษณ์ที่มีลักษณะ
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ค าถามปลายเปิดที่ออกแบบมาส าหรับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผลการศึกษา พบว่า กระบวนการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยในพื้นที ่เทศบาลนครขอนแก่นปัจจุบันให้ความส าคัญในการ จัดการขยะที่
สอดคล้องกับแนวคิดการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเหลือศูนย์ (Zero Wastes) ตามหลักการ 5Rs 
(Reduce, Reuse, Recycle, Repair, Refurbish) ทั้งนี ้ให้ความส าคัญกับการลด (Reduce) และการใช้
ซ้ า (Reuse) มากที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนให้เกิดการคัดแยกขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูป
ขยะ (Recycle) ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งจะท าให้การก าจัดปลายทางโดยฝังกลบน้อยที่สุด 

นงนุช (2566) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง “การจัดการขยะฐานศูนย์ของชุมชนภายใต้แนวคิด
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลปะตง อ าเภอสอยดาว  จังหวัด
จันทบุรี” พบว่า การจัดการขยะฐานศูนย์ของชุมชน มีการน าหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนภายใต้หลักการ 
3 R คือ ลดการเกิดขยะ (Reduce) การใช้ซ้ า (Reuse) และการหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ (Recycle) 
รวมทั้งการประยุกต์ใช้หลักกระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม A-I-C ประกอบด้วย การสร้างความรู้ 
(Appreciation: A) การสร้างแนวทางการพัฒนา ( Influence: I) และการสร้างแนวทางปฏิบัติ 
(Control: C) ผ่านการประชุมที่ก่อให้เกิดการท างานร่วมกันเพื่อจัดท าแผนด้วยการ เปิดโอกาสให้
ผู้เข้าร่วมประชุมได้มีเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์ น าเสนอข้อมูลข่าวสารให้เกิดความเข้าใจถึง
สภาพปัญหา ความต้องการ ข้อจ ากัดและศักยภาพของผู้ที่เกี่ยวข้องต่างๆ ทั้งนี้ปัจจัยที่มีผลต่อการ
จัดการขยะที่เหมาะสมด้วยเศรษฐกิจหมุนเวียน จ าแนกได้ 3 ประเด็น กล่าวคือ 1) การให้ความรู้
เกี่ยวกับประเภทของขยะ 2) การจัดการขยะแต่ละประเภท และ 3) การจัดโครงสร้างการท างานของแต่ละ
ชุมชน ดังนั้น ควรรณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนให้มีการคัดแยกขยะ มีการอบรมให้ความรู้เรื่องการ
จัดการขยะภายใต้แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างทั่วถึง และควรมีการส่งเสริม 

วิภาต (2566) ศึกษาเรื่อง “การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดปทุมธานี ด้วยระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน” ด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา
และแบบสอบถาม พบว่าผู้ตอบแบบสอบถาม ร้อยละ 80 เข้าใจระบบการจัดการขยะมูลฝอย สามารถ
บริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการใช้ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ทั้งนี้ 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ คือ 1) ระดับนโยบาย ควรก าหนดเป็นเป้าหมายและพันธกิจด้านการจัดการขยะ
มูลฝอยด้วยรูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยระยะเร่งด่วน การสั่งการจากระดับผู้บริหาร และระยะสั้น 
การก าหนดเป็นกฎระเบียบพร้อมมาตรการทีต่้องด าเนินการและประเมินผลด้วยตัวชี้วัด โดยหน่วยงาน
ต้นสังกัดด้วยหลักการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ คือ กระทรวงมหาดไทย ตลอดจนสร้างความเข้าใจ
หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนในการจัดการขยะมูลฝอยส าหรับผู้บริหารระดับสูง โดยเฉพาะการลด
ปริมาณขยะมูลฝอยด้วยการเพิ่มมูลค่าเชิงเศรษฐกิจของขยะมูลฝอยที่สามารถน ากลับมาใช้ได้ และ 2) 
ระดับปฏิบัติ ควรจัดท าแผนปฏิบัติการ ซึ่งมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ กองช่างสุขาภิบาล โดย
หลักการส าคัญคือต้องให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมออกแบบ ด าเนินการ ร่วมรับผิดชอบ ซึ่งจะ
ช่วยให้เกิดการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนด้วยตนเอง และสนับสนุนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ร่วมด้วย  
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นฤนาท และพิชชานาถ (2565) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
ขยะมูลฝอยของต าบลส าพะเนียง อ าเภอโนนแดง จังหวัดนคราชสีมา โดยใช้วิธีวิจัยแบบผสมผสานทั้ง
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ในการศึกษาเชิงปริมาณนั้นท าการศึกษาจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 350 
คน ส่วนในการศึกษาเชิงคุณภาพเลือกใช้แบบเจาะจง จ านวน 15 คน มีเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
ข้อมูล คือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ทั้งนี้ได้ใช้ค่าทางสถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา
ขยะมูลฝอยในชุมชนอยู่ในระดับปานกลาง ประชาชนรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยจากสื่อ
โทรทัศน์มากที่สุด การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอยู่ในระดับน้อย แต่มีส่วนร่วมในระดับปฏิบัติการ 
การรับผลประโยชน์ การติดตามตรวจสอบและประเมินผล อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้แนวโน้มการใช้
หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนยังมีความเป็นไปได้เพราะผลการศึกษาแสดงถึงการมีส่วนร่วมในระดับ
ปฏิบัติการจัดการขยะด้านปฏิบัติ เช่น การคัดแยกขยะ เพื่อน าขยะกลับมาใช้ใหม่ โดยหลักการเศรษฐกิจ
หมุนเวียนอยู่ในระดับมาก แต่ควรมีมาตรการสร้างจิตส านึกในการจัดการขยะของประชาชนในชุมชน 
และในการจัดหาสถานที่ก าจัดขยะที่มีความเหมาะสมควรอยู่ห่างไกลจากชุมชนและด าเนินการแบบถูก
หลักสุขาภิบาล  

วัลลภ (2564) ด าเนินการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และแนวทาง
การแก้ปัญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอย โดยแนวคิดการคัดแยกขยะต้นทาง โดยเป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ ใช้กรณีศึกษาของส านักงานเขตบางบอน กรุงเทพมหานคร ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก ส าหรับ 
3 กลุ่มส าคัญรวมทั้งสิ ้น  24 คน ประกอบด้วย กลุ่มผู ้บริหาร  จ านวน 6 คน กลุ่มเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติการ จ านวน 6 คน และกลุ่มประธานชุมชน จ านวน 12 คน ทั้งนี้มีการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิค
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา ผลการวิจัย พบว่า 1) การบริหารจัดการขยะมูลฝอยต้องมีการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบช่วยกันดูแลเพื่อเป้าหมายในการลดขยะมูลฝอย และมีการวางแผนการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยในแต่ละชุมชนที่มีปัญหาที่จะต้องดูแลบริหารจัดการให้ถูกต้อง 2) ปัจจัยที่
เป็นความส าเร็จ ต้องมีการสร้างจิตส านึกทั้งเจ้าหน้าที่และประชาชนในชุมชน โดยเฉพาะการรณรงคก์าร
แยกขยะต้นทางเป็นหลักส าคัญ ตลอดจนการทิ้งขยะมูลฝอยลงถัง การลดขยะมูลฝอยให้เหลือน้อยลง 
รวมทั้งการประชาสัมพันธ์จัดกิจกรรมให้รู้วิธีการลดขยะและแยกขยะ เพื่อน าไปใช้ประโยชน์จะได้ลด
ขยะปลายทาง 3) แนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอย โดยผู้บริหารต้องให้ความส าคญั
ในการจัดการอบรมความรู้ประชาชนด้านวิธีแยกขยะต้นทาง ส่วนเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการต้องสร้างความคุ้นเคย
กับประชาชนในชุมชน ด้วยการประสานงานชี้แจงในการแยกขยะและช่วยกันแก้ปัญหาโดยความร่วมมือ
กับชาวบ้าน บางชุมชนต้องการเพิ่มถังขยะหรือให้มาเก็บขยะรอบไวขึ้น เช่น จากอาทิตย์ละ 2 วัน เป็น 
อาทิตย์ละ 4 วัน เป็นต้น  

ชไมกานต์ และอุ่นเรือน (2564) ด าเนินการวิจัยโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการรับรู้
แนวทางการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อการจัดการขยะพลาสติกภายใต้หลัก 3Rs  
(Reduce, Reuse, Recycle) ของบุคลากรทั้งในระดับนโยบายและปฏิบัติงานของเทศบาลนครนนทบุรี 2) 
เพื่อเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อการจัดการขยะพลาสติกของ
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เทศบาลนครนนทบุรี โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพและสังเกตการณ์อย่างไม่มีส่วนร่วม โดยด าเนินการ
คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง คือ บุคลากรทั้งในระดับนโยบายและปฏิบัติงาน จ านวน 8 คน ทั้งนี้
วิธีด าเนินการวิจัยด้วยการใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง และศึกษาการรับรู้ แนวทางการขับเคลื่อน
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อการจัดการขยะพลาสติกภายใต้หลัก 3 Rs ได้แก่ สถานการณ์ปัญหาการ
จัดการ การจัดการของเทศบาล/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจหมุนเวียนในการ
จัดการขยะพลาสติก โดยผลการวิจัย พบว่า บุคลากรทั้งในระดับนโยบายและปฏิบัติงาน มีมุมมองและ
การรับรู้ต่อแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อการจัดการขยะพลาสติกไปในทิศทางเดียวกัน โดยน าหลัก 
3Rs การลดหรือการใช้น้อย (Reduce) การใช้ซ้ า (Reuse) และการน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) ซึ่ง
น ามาปรับใช้ในการด าเนินงาน เรียกว่า โครงการจัดการมูลฝอยอย่างยั่งยืน เน้นขยะ 4 ประเภท ได้แก่ 
ขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย และขยะทั่วไป โดยไม่ได้แยกขยะพลาสติก อย่างไรก็ตามไม่ได้
น าเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ในส่วนการเป็นนโยบายการวางแผน แต่มีความต้องการพัฒนาศักยภาพ
บุคคลากรด้วยการอบรมให้ความรู้หลักการด าเนินงานตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน รวมทั้งความ
ต้องการสนับสนุนด้านงบประมาณ นอกจากนี้ยังต้องการพัฒนาระบบจัดการความรู้ด้านการจัดการ
ขยะพลาสติกที่สอดรับกับระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน และสร้างเครือข่ายความร่วมมือในลักษณะส
หองค์กรปกครองท้องถิ่น เพื่อสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้และปฏิบัติการร่วมกัน 

พระอนุชิต (2564) ได้ด าเนินการวิจัยการจัดการขยะมูลฝอยส าหรับวัด โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อ 1) ส ารวจอัตราการเกิดของขยะมูลฝอย ความหนาแน่นปกติ และองค์ประกอบของ
ขยะมูลฝอยของวัดสามประเภท 2) เพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมส าหรับ
วัด โดยคัดเลือกวัดทั้งสามประเภทจากพืน้ที่ที่แตกตา่งกัน ได้แก่ วัดพระอารามหลวง (วัดศรีจันทร์) วัดราษฎร์ 
(วัดมิ่งโพธิ์วนาราม) และส านักสงฆ์ (วัดป่ารัตนาราม) ตามล าดับ โดยข้อมูลอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 
ความหนาแน่นปกติ และองค์ประกอบของขยะมูลฝอย ถูกเก็บตัวอย่าง 7 วันต่อเน่ืองต่อ 1 เดือน และ
วิเคราะห์ 3 ซ้ า มีการรวบรวมกระบวนการข้อมูลเดียวกันซ้ าเป็นระยะเวลาทั้งหมด 3 เดือน พบว่า วัด
พระอารามหลวง (วัดศรีจันทร์) มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยและค่าความหนาแน่นเฉลี่ยมากที่สุด คือ 
0.11 กิโลกรัมต่อตารางเมตรต่อวัน และ 0.125 กิโลกรัมต่อลิตร ตามล าดับ รองลงมา คือ วัดราษฎร์ 
(วัดมิ่งโพธิ์วนาราม) มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยและค่าความหนาแน่นเฉลี่ย 0.004 กิโลกรัมต่อตารางเมตรต่อ
วัน และ 0.087 กิโลกรัมต่อลิตร ตามล าดับ และส านักสงฆ์ (วัดป่ารัตนาราม) มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยและ
ค่าความหนาแน่นเฉลี่ย 0.001 กิโลกรัมต่อตารางเมตรต่อวัน และ 0.080 กิโลกรัมต่อลิตร ตามล าดับ 
โดยทั้งสามวัดศึกษาองค์ประกอบขยะมูลฝอย ประกอบด้วย เศษอาหาร เศษผัก เศษผลไม้  เป็นส่วน
ใหญ่ ซึ่งเป็นการศึกษาขั้นเริ่มต้นในการศึกษาปริมาณและองค์ประกอบขยะมูลฝอยที่มาจากวัดในพื้นที่
ต่างกัน เพื่อท าให้เกิดการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมต่อไปโดยเฉพาะการใช้หลักการเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

คณิต (2564) ได้ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน
กรณีศึกษาชุมชนวัดท่าเกษม ต าบลท่าเกษม อ าเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว มีรูปแบบของ
การวิจัยเป็นรูปแบบผสมผสานกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาแบ่งเป็นจ านวน 3 กลุ่ม คือ (1) กลุ่ม



74 

ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลท่าเกษม จ านวน 11 คน (2) กลุ่มผู้น าชุมชน จ านวน 5 คน โดยทั้ง
สองกลุ่มจัดเก็บข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์ (3) กลุ่มประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลท่าเกษม 
(ชุมชนวัดท่าเกษม) จ านวน 126 คน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษา พบว่า เทศบาลต าบลท่าเกษมมีกระบวนการจัดการขยะที่ดีมีแนว
ทางแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย คือ ส่งเสริม สนับสนุน สร้างจิตส านึกและความตระหนักเกี่ยวกับปัญหา
สิ่งแวดล้อมแก่ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกต้อง และการมีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะมูลฝอยของประชาชน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง อย่างไรก็ตามการศึกษานี้เน้นเรื่อง
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและส่งเสริมการสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการขยะ
มูลฝอย ดังนั้นในการประยุกต์ใช้แนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียนด้วยการมีส่วนร่วมส าหรับการจัดการขยะ
มูลฝอยที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้ 

ธงพล และอุ่นเรือน (2563) งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการจัดการขยะภายใต้
แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของเทศบาลต าบล จ านวน 5 แห่ง คือ เทศบาลต าบลบ้านสาง จังหวัด
พะเยา เทศบาลต าบลฉมัน จังหวัดจันทบุรี เทศบาลต าบลเวียงเทิง จังหวัดเชียงราย เทศบาลต าบล
บ้านแฮด จังหวัดขอนแก่น และเทศบาลต าบลบ้านหม้อ จังหวัดเพชรบุรี โดยเป็นการศึกษาเชิง
คุณภาพด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและการสนทนากลุ่ม ใช้การวิเคราะห์ข้อมูล เชิงคุณภาพ ด้วย
การวิเคราะห์เชิงบรรยายและการวิเคราะห์เชิงบริบทของเนื้อหา จากการศึกษาพบว่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพยายามในการน าแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับใช้โดยใช้
หลักการ 3Rs คือ ใช้น้อยลง (Reduce) ใช้ซ้ า (Reuse) และน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) ด้วยเน้นการคัดแยก
ขยะในครัวเรือนเพื่อน าขยะที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ไปขายเพื่อให้มีรายได้มาช่วยเป็นค่าใช้จ่ายใน
ครัวเรือน และมีการสนับสนุนให้ชุมชนมีการจัดตั้งธนาคารขยะเพื่อเป็นสถานที่รวบรวมและรับซื้อขยะ
รีไซเคิลจากประชาชน ส่วนขยะ เช่น เศษอาหารมีการส่งเสริมในเรื่องปุ๋ยหมัก ปุ๋ยชีวภาพ และการ
น ามาหมักเพื่อผลิตก๊าซชีวภาพไว้ใช้ในครัวเรือน ส่วนการคัดแยกขยะแล้วขายในส่วนของเทศบาลเองไม่มี
ประสิทธิภาพมากเท่าที่ควรเพราะมีก าลังคนน้อย อย่างไรก็ตามพบว่าประชาชนเพียงส่วนน้อยที่มีการคัด
แยกขยะในครัวเรือน เพราะเห็นว่าไม่สร้างรายได้ให้ครัวเรือนมากนัก ดังนั้นการสร้างความเข้าใจ และ
การส่งเสริมสนับสนุนการแนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับใช้ในการจัดการขยะให้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

เอกรินทร์ และธิติมา (2562) ด าเนินการวิจัยด้วยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อ 1) วิเคราะห์แนวทางที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยด้วยแนวคิดขยะเหลือศูนย์ 
(Zero Waste) 2) สร้างรูปแบบชุมชนต้นแบบในการจัดการขยะมูลฝอยด้วยแนวคิดขยะเหลือศูนย์ 
(Zero Waste) ด้วยการมีส่วนร่วม และ 3) สร้างสื่อดิจิทัลส าหรับชุมชนต้นแบบในการจัดการขยะมูลฝอย
ด้วยแนวคิดขยะเหลือศูนย์ (Zero Waste) โดยพื้นที่ศึกษา คือ ชุมชนพูนบ าเพ็ญ เขตภาษีเจริญ 
กรุงเทพมหานคร ทั้งนี้เป็นวิธีการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยด าเนินเก็บรวบรวม
ข้อมูลด้วยการใช้แบบสอบถาม และประชุมระดมความคิดเห็น รวมทั้งใช้สื่อดิจิทัลในการจัดท าสื่อการ
เรียนรู้ ผลการวิจัยพบว่า ครัวเรือนในชุมชนพูนบ าเพ็ญส่วนใหญ่ยังไม่มีการคัดแยกขยะมูลฝอย ซึ่งขยะ
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ที่พบส่วนใหญ่เป็นขวดพลาสติก เศษอาหาร เศษใบไม้ กิ่งไม้ ขวดแก้ว กระป๋องอะลูมิเนียม และเศษ
ผ้า การทิ้งขยะมูลฝอยของประชาชนชนในชุมชน จะทิ้งในถังขยะที่ทางส านักงานเขตตั้งไว้เป็นจุดๆ ใน
ชุมชน โดยจะท าการเก็บขนขยะมูลฝอยในวันพุธและวันเสาร์ จากการประชุมชุมชนเกี่ยวกับแนวทางที่
เหมาะสมในการจัดการขยะด้วยแนวคิดขยะเหลือศูนย์ (Zero Waste) พบว่า ชุมชนมีความต้องการที่
จะด าเนินการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ขยะเหลือศูนย์ (Zero Waste) ชุมชนพูนบ าเพ็ญ เพื่อเป็นต้นแบบศูนย์
เรียนรู้ที่เน้นการให้ความรู้แก่ผู้เรียนรู้ให้เข้าใจถึงหลักการลดปริมาณและใช้ประโยชน์จากขยะมูล
ฝอย โดยมีแผนการด าเนินงาน 3 ขั้นตอน ประกอบด้วย 1) วางกระบวนการ 2) พัฒนาสภาพแวดล้อม 
และ 3) พัฒนาสื่อเรียนรู้และเสริมประสบการณ์โดยศูนย์เรียนรู้ขยะเหลือศูนย์ (Zero Waste) ชุมชนพูน
บ าเพ็ญ มีสถานีการเรียนรู้ จ านวน 5 สถานี ประกอบด้วย 1) ธนาคารขยะ 2) ดินอินทรีย์ 3) 
มหัศจรรย์มูลไส้เดือน 4) กลุ่มเกษตรคนเมือง และ 5) ร้านค้าเกษตรคนเมือง และท าการพัฒนาสื่อ
ดิจิทัลขึ้นมาอยู่ในรูปแบบวีดิทัศน์ (Video) โดยน าเสนอเนื้อหาขั้นตอนในแต่ละสถานีเรียนรู้ที่มี
ประโยชน์บนสื่อดิจิทัลให้เข้าถึงได้ง่าย และท าการสร้างคิวอาร์โค้ด (QR code) เพื่อสามารถแสดงผล
การบนโทรศัพท์มือถือได้โดยตรง 

กาญจน์ฐิติพร (2559) โดยศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภารกิจด้านการจัดการ
ขยะมูลฝอย กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษา จังหวัดสมุทรปราการ การศึกษาวิจัยนี้เป็น
การวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภารกิจด้านการ
จัดการขยะมูลฝอย ปัญหาและอุปสรรคภารกิจด้านการจัดการขยะมูลฝอย และเพื่อเสนอแนวทางการ
พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภารกิจด้านการจัดการขยะมูลฝอย มีวิธีด าเนินการวิจัยโดย(1) 
การศึกษาเอกสารและการศึกษาภาคสนามในพื้นที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษา 
(2) เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสังเกตและสัมภาษณ์เชิงลึก 8 คน ผลการศึกษา พบว่า มีการให้ความรู้ 
ความเข้าใจ การคัดแยกขยะมูลฝอย ประเภทของขยะมูลฝอยให้กับประชาชนในพื้นที่และการสนับสนุน
ให้ประชากรในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยต้นทาง รวมถึงการให้ความรู้ในการ
จัดเก็บ การคัดแยกขยะมูลฝอย ของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล และการได้รับความร่วมมือ
จากภาคเอกชนในการจัดการขยะมูลฝอย ของบริษัทอีสเทิร์น เอเนอร์ จีพลัส จ ากัด สาขาแพรกษาใหม่ 
(บ่อก าจัดขยะ) และบริษัท บีเอ็ม ทีเอเชีย จ ากัด จังหวัดสมุทรปราการ (รับก าจัดขยะอันตราย) ท าให้
ปัญหาขยะมูลฝอยในพื้นที ่ที ่เกิดการร้องเรียนมากที ่สุดลดลง มีสภาพแวดล้อมที่สะอาดและ
สมบูรณ์ขึ้น รวมทั้งการด ารงชีวิตของประชากรในพื้นที่ก็มีสุขภาพที่ดีขึ้น การศึกษานี้แสดงถึงการสร้าง
ความรู้ ความเข้าในการจัดการขยะมูลฝอย ความร่วมมือของภาคเอกชนในการจัดการขยะมูลฝอยมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการลดข้อร้องเรียนได้ ดังนั้นจึงไม่เป็นการยากที่จะใช้หลักการเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เพราะปฏิบัติอยู่แล้วทั้งการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจ การสร้างการมีส่วนร่วม และการสร้างเครือข่ายกับเอกชน เป็นต้น 

ชัยวิชิต (2559) ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมาและ
สถานการณ์ของการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ศึกษา
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ปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของ อปท . เสนอแนวทางนโยบายใน
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนระดับ อปท. และศึกษาต้นทุนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนของ อปท. โดยผลการศึกษาพบว่า (1) ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนของ อปท. จากข้อมูลปี พ.ศ. 
2551 - 2559 แสดงถึงปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนเพิ่มขึ้นร้อยละ 13.08 และขยะมูลฝอยตกค้างที่ไม่
สามารถก าจัดได้ ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนด าเนินการไม่ถูกต้อง
ตามหลักสุขาภิบาล และยังไม่ได้รับการปรับปรุงจ านวนมาก ซึ่งในปี พ.ศ. 2559 จากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้งหมด 7,776 แห่ง มีสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนแบบถูกต้องมีเพียง 330 แห่ง และ
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนแบบไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลจ านวน 2 ,480 แห่ง และมีการ
บริการเก็บขนขยะมูลฝอยชุมชนจ านวน 4,710 แห่ง และที่ไม่มีการบริการเก็บขนขยะมูลฝอยชุมชน
จ านวน 3,066 แห่ง (2) ปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของ อปท. 
พบว่า นโยบายในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน และบทบาทหน่วยงานราชการในการแก้ไขปัญหา
ขยะมูลฝอยชุมชนทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ยังไม่มีความชัดเจนและไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และ
ขาดความตระหนักในการด าเนินนโยบายด้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ถึงแม้ว่าการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยของกรณีศึกษามีการด าเนินการตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง คือ มีการลดขยะ ณ 
แหล่งก าเนิด การคัดแยกขยะมูลฝอย และก าจัดขยะมูลฝอยชุมชน แต่ยังมีปัญหาที ่ท าให้การ
แก้ปัญหาขยะมูลฝอยในพื้นที่ไม่ประสบความส าเร็จ ซึ่งพบว่าปัจจัยเชิงพื้นที่สะท้อนการเกิดขึ้นของ
ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชมนอกจากประชาชากรก็คือ ลักษณะและสภาพหมู่บ้าน/ชุมชน และสังคม 
เช่น ชุมชนเมือง ชุมชนชนบท ชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท สังคมเมือง สังคมชนบท เป็นต้น 3) แนวทาง
นโยบายในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังขาดความ
ชัดเจน โดยควรมีจุดเน้นแนวทางนโยบายในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน กล่าวคือ ชุมชน
ขนาดเล็กเน้นการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ตั้งแต่ครัวเรือน เช่น การลด การคัดแยก และใช้ประโยชน์
จากขยะมูลฝอยชุมชน และส่งเสริมรูปแบบกิจกรรมขยะมูลฝอยชุมชน เช่น ธนาคารขยะมูลฝอย ตลาด
นัดรีไซเคิล เป็นต้น และชุมชนขนาดกลางและชุมชนขนาดใหญ่เน้นการรวมกลุ่มกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องอื่นในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน หรือมอบหมายให้หน่วยงานอื่นๆ ที่มีศักยภาพด าเนินการ
เก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอยชุมชน 4) ต้นทุนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า การจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของ
กรณีศึกษา พบว่า การจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของกรณีศึกษา
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2556 - 2559 ยังไม่สามารถด าเนินการจัดเก็บได้ครบทุกครัวเรือน ซึ่งเป็นปัญหาที่ต้อง
ได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ผลจากการศึกษานี้ท าให้สามารถก าหนดนโยบายการจัดการขยะที่ชัดเจน 
ดังนั้น การจัดการขยะมูลฝอยสามารถใช้แนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน รวมทั้งการสร้างการมีส่วนร่วม 
การสร้างเครือข่าย เป็นต้น 

จักรกริช (2556) ได้ศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 
โดยวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล วิเคราะห์เง่ือนไขที่เกี่ยวข้องกับความล้มเหลวและความส าเร็จใน
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การจัดการขยะมูลฝอยและเพื่อน าเสนอแนวทางการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล ผลการศึกษาพบว่า ปริมาณขยะมูลฝอยที่เพิ่มขึ้นเป็น
ปัญหาของทุกจังหวัดที่ท าการศึกษา เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และประชากรเพิ่มขึ้น 
รวมถึงแนวโน้มการอพยพย้ายถิ ่นฐานจากชนบทเข้าสู ่เมืองของประชากรที่เพิ่มขึ้นทุกๆ ปี โดย
กรุงเทพมหานครเป็นจังหวัดที่มีปริมาณขยะมากที่สุดในประเทศ โดยในปี พ.ศ. 2555 มีอัตราเกิดขยะมูลฝอย
เท่ากับ 1.563 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน รองลงมา ได้แก่ จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดนนทบุรี และ
จังหวัดปทุมธานี ซึ่งมีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเท่ากับ 1.509, 0.841 และ 0.568 กิโลกรัมต่อคนต่อ
วัน ตามล าดับ โดยแนวทางการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานครและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในเขตปริมณฑล สามารถสรุปได้ว่า ควรมีแนวทางในการด าเนินงานจัดการขยะมูลฝอย 
ได้แก่ 1) สร้างความรู้ความเข้าใจและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 2) สร้างการจัดการขยะมูล
ฝอยโดยอาศัยความร่วมมือระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 3) การก าหนดนโยบายการ
จัดการขยะมูลฝอย 4) การจัดการขยะมูลฝอยโดยการเก็บรวมรวมและการเก็บขนให้มีประสิทธิภาพ 
และ 5) การจัดการขยะมูลฝอยโดยการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยสรุปคือการก าหนด
นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยด้วยหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม 

พีรยา (2556) ศึกษาการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีศึกษา
เทศบาลต าบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง โดยวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการบริหารจดัการ
ด้วยรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์และสนทนากับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับ
การจัดการขยะรวมทั้งสัมภาษณ์ผู้น าชุมชน และประชาชนในพื้นที่และใช้เทคนิคการวิเคราะห์
แบบสวอต (SWOT: Strengths, Weakness, Opportunities, Threats) พิจารณาสถานการณ์และ
ปัญหากระบวนการจัดการขยะการบริหารองค์กร ผลการศึกษาพบว่ากระบวนการจัดการขยะของ
เทศบาลต าบลเมืองแกลง เริ่มต้นจากการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับความรู้เรื่องการคัด
แยกขยะจากบ้านเรือน มีการส่งเสริมให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องในองค์กรพัฒนาศักยภาพตนเอง มีการ
วางเป้าหมายในการจัดการขยะซึ่งมียุทธศาสตร์และโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์เป็นตัวขับเคลื่อนใช้
ระบบ ISO 14001 ในการท างานด้านสิ่งแวดล้อมจึงพัฒนาการควบคุมติดตามผลการด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งสามารถปรับปรุงโครงสร้างหน้าที่และความรับผิดชอบให้ชัดเจนขึ้น ส่วนผู้น าชุมชนและ
เจ้าหน้าที่เป็นตัวกลางประสานการท างานระหว่างเทศบาลกับประชาชน ทั้งนี้ผู้บริหารมีบทบาทส าคัญ
ในการบริหารองค์กรที่จะต้องเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติผู้น าที่ดีประกอบกับการมีโครงสร้างองค์กรและ
ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานอย่างเหมาะสม มีการแบ่งหน้าที่การท างานอย่างชัดเจน ตาม
ความสามารถและความเชี่ยวชาญ โดยจะต้องมีการพัฒนาความรู้และศักยภาพบุคลากรอย่าง
สม่ าเสมอ โดยผู้น าจะต้องพิจารณาปัจจัยในการสร้างแรงจูงใจให้แก่บุคลากร เพื่อให้ได้ผลงานสูงสุด
จากการท างานและการติดต่อสื่อสารที่ดีในองค์กรกับสาธารณะ ซึ่งจะเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมและ
ความเข้มแข็งของชุมชนและหน่วยงานภายนอก ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าการจัดการขยะของเทศบาลต าบล
เมืองแกลง จังหวัดระยอง สามารถด าเนินการจัดการขยะโดยหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนด้วยปัจจัย
แห่งความส าเร็จที่ศึกษา 
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บัญชา (2555) ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการขยะของชุมชนบะขาม ต าบลในเมือง 
อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น วัตถุประสงค์เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนกลุ่มตัวอย่าง 340 
คน จ าแนกตามเพศ อายุ รายได้ ระดับการศึกษาและอาชีพ ผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มี
รายได้ระดับการศึกษาและอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการขยะแตกต่าง
กัน โดยด้านนโยบายป้องกันและก าจัดมลพิษจากขยะมีความต้องการให้ประชาชนรู้วิธีการคัดแยกขยะ 
ส่วนรูปแบบแนวทางการป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมต้องการได้แนวทางที่ชัดเจน ด้านรูปแบบการศึกษา
ความเหมาะสม ต้องการให้มีการประเมินสถานการณ์ในอนาคตที่ชัดเจนและด้านรูปแบบการส ารวจ
ออกแบบรายละเอียดระบบต้องการให้มีการจัดท าคู่มือด าเนินการและบ ารุงรักษาระบบจัดการขยะมูล
ฝอย จะเห็นได้ว่าการบริหารจัดการขยะของชุมชนนี้สามารถใช้หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนได้
เน่ืองจากมีการร่วมคิดด้วยประชาชนและการจัดท าคู่มือเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติได้ 

อนุศรา (2555) ศึกษารูปแบบการจัดการขยะเกาะภูเก็ต ใช้การผสมผสานการวิจัยเชิง
คุณภาพและเชิงปริมาณ แบ่งเป็นขั้นตอนการศึกษาสภาพปัจจุบันโดยใช้การวิจัยเอกสารและการวิจัย
เชิงส ารวจ การวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญ ผู้แทน
หน่วยงาน และกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ และใช้เทคนิคการวิเคราะห์แบบสวอต (SWOT: 
Strengths, Weakness, Opportunities, Threats) เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การจัดการขยะในเกาะ
ภูเก็ตโดยขั้นตอนสุดท้ายเป็นการจัดเวทีประชาคมเพื่อตรวจสอบยุทธศาสตร์ พบว่า  การจัดการ
ขยะในเกาะภูเก็ตมีรูปแบบเป็นศูนย์ก าจัดขยะรวมแบบผสมผสาน 3 รูปแบบ คือ โรงเตาเผาก่อสร้างโดย
กรมโยธาธิการขนาด 250 ตันต่อวัน การฝังกลบขยะประเภทวัสดุเหลือใช้จากการก่อสร้าง และกากตะกอน
ระบบบ าบัดน้ าเสีย และแบบโรงคัดแยกวัสดุใช้แล้วจ าพวกกระดาษพลาสติก แก้ว และโลหะซ่ึงบริหาร
ด้วยการให้สัมปทาน (สิ้นสุดสัญญาในปีพ.ศ. 2565) ตั้งอยู่ ณ พื้นที่ป่าชายเลนคลองเกาะผีหมู่ที่ 1 
ถนนรัตนโกสินทร์ 200 ปี ต าบลวิชิต อ าเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต เนื้อที่รวม 291 – 2 - 70 ไร่ ทั้งนี้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 แห่ง น าขยะมาทิ้งร่วมกับเทศบาลนครภูเก็ต เฉลี่ยวันละ 548.57 ตัน 
อัตราการเพิ่มปริมาณขยะเฉลี่ยร้อยละ 7 ต่อปี ผู้วิจัยได้จัดท าเป็นตารางเมตริกซ์ตามแบบของไวฮ์ริช
เพื่อคิดหายุทธศาสตร์ที่เหมาะสมในการจัดการขยะเกาะภูเก็ตมียุทธศาสตร์ที่เหมาะสม คือ การสร้าง
ศูนย์ก าจัดขยะให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ยุทธศาสตร์เชิงป้องกันที่เป็นการสร้างจิตส านึกให้กับคนเริ่มตั้งแต่
ครอบครัว โรงเรียน สถานประกอบการ สื่อมวลชน บุคลากรทางศาสนา ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าการจัดการขยะ
ของเกาะภูเก็ตเป็นด้านเทคโนโลยี แต่มีโรงคัดแยกขยะซึ่งเป็นขั้นตอนหลักขั้นตอนหนึ่งของเศรษฐกิจ
หมุนเวียน ซึ่งต้องคงไว้ส าหรับการจัดการขยะเกาะภูเก็ต และควรให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อใช้ในการจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

ควรคนึง (2554) ได้ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดการขยะของเทศบาล
เมืองแสนสุข อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี วัตถุประสงค์เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นจากกลุ่มตัวอย่างที่
เป็นหัวหน้าหรือตัวแทนประชาชนในแต่ละหลังคาเรือน 385 คน จากเครื่องมือแบบสอบถาม ผล
การศึกษาพบว่า ประชาชนที่มีอายุ อาชีพ และระดับการศึกษาที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการ
จัดการขยะของเทศบาลเมืองแสนสุขต่างกัน น าไปสู่ผลกระทบในการจัดเก็บขยะที่มีขนาดใหญ่จ าพวกที่
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นอนเก่า ตู้เสื้อผ้าเก่า ซึ่งต้องการให้ประชาชนร่วมมือคัดแยกออกจากขยะทั่วไป เนื่องจากต้องจัดรถเก็บ
ขนที่แตกต่างจากขยะทั่วไป ซึ่งขยะที่มีลักษณะใหญ่เป็นขยะที่มีมูลค่าในการน ามาซ่อมแซมและปรับ
ให้สวยงามเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ราคาไม่แพงได้ จะเห็นได้ว่าเป็นแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนที่วัดสวนแก้ว
ใช้วิธีการไปรับขยะที่มีลักษณะใหญ่ที่มีมูลค่าเช่นกัน 

ธนกฤต (2553) ได้ศึกษารูปแบบการจัดการการจัดเก็บขยะชุมชน กรณีศึกษาองค์การ
บริหารส่วนต าบลโนนเมืองพัฒนา อ าเภอด่านขุนทด จังหวัดนครราชสีมา วัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
พฤติกรรมและสภาพของปัญหาจากประชากรกลุ่มตัวอย่าง 220 คน จากเครื่องมือแบบสอบถาม ผล
การศึกษาพบว่า สาเหตุของการทิ้งขยะไม่ถูกวิธีมาจากการขาดความรู้ ความเข้าใจในรูปแบบของการ
จัดเก็บขยะและการคัดแยกทิ้งขยะให้ถูกวิธี เนื่องจากการประชาสัมพันธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบล
โนนเมืองพัฒนาไม่เหมาะสม จึงไม่ก่อให้เกิดการเรียนรู้และสร้างความร่วมมือที่ดีจากประชาชน ดังนั้นการ
ประชาสัมพันธ์และการสร้างองค์ความรู้ในการจัดการขยะด้วยหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนสามารถท าให้
เกิดการเรียนรู้และสร้างความร่วมมือที่ดีจากประชาชนได้ 

วีระยุทธ (2552) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอย กรณีศึกษาเทศบาลต าบลโพธิ์ทอง อ าเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอ่างทอง วัตถุประสงค์ เพื่อ
ศึกษารูปแบบการจัดการขยะโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนที่เหมาะสมต่อสภาวะปัจจุบัน และ
พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในด้านร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วม
ปฏิบัติ ร่วมรับประโยชน์ และร่วมประเมินผล อยู่ในระดับปานกลาง และการพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยได้ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอย และตัวชี ้วัดในแต่ละด้าน คือ ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมคิดของประชาชน ร่วม
ตัดสินใจของประชาชน ร่วมวางแผนของประชาชน ร่วมปฏิบัติของประชาชน ร่วมรับผลประโยชน์ของ
ประชาชนและร่วมประเมินผลของประชาชน โดยมีแผนงานและโครงการจ านวน 19 แผนงาน 

วลัยพร (2551) ได้ศึกษาพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองมาบตาพุด จังหวัดระยอง วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยและ
เปรียบเทียบความแตกต่างของพฤติกรรมการจัดการขยะของประชาชน จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับ
การ ศึกษา อาชีพ และรายได้ โดยศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง 400 คน จากเครื่องมือแบบสอบถาม ผล
การศึกษาพบว่า พฤติกรรมการจัดการขยะของประชาชนด้านการน ากลับมาใช้ใหม่ การลดการเกิดขยะ และ
ด้านการคัดแยกขยะ และจ านวนสมาชิกในครอบครัวต่างกันมีพฤติกรรมการจัดการขยะแตกต่างกัน 
พร้อมทั้งเสนอให้จัดเวทีประชาคมเพื่อให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขยะ 
เช่น ตั้งเป็นคณะกรรมการดูแลในหมู่บ้านต่างๆ ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จังหวัดระยอง ซึ่งการ
สร้างเครือข่ายโดยการตั้งเป็นคณะกรรมการเพื่อดูแลพื้นที่เฉพาะท าให้การจัดการขยะต้นทางด้วยหลักการ 
3 Rs ( Reduce Reuse Recycle) ของเศรษฐกิจหมุนเวียนได้เป็นอย่างดีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
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จ าลอง (2551) ได้ศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการขยะที่ดีกรณีศึกษา
เทศบาลต าบลเทพกระษัตรี จังหวัดภูเก็ต มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาวิเคราะห์องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ตัวอย่างที่มีการจัดการขยะที่ดี ในด้านผลส าเร็จ การด าเนินการจัดการ และบทเรียนที่ได้จาก
การด าเนินงาน และศึกษาปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จในการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นดังกล่าว ผลการศึกษาพบว่า เทศบาลต าบลเทพกระษัตรี ด าเนินโครงการจัดการขยะอย่าง
ต่อเนื่อง เริ่มต้นด้วยการรณรงค์ให้ประชาชนคัดแยกขยะ โดยมีชุมชน บ้านบ่อกรวดที่จัดการขยะรี
ไซเคิลและเศษอาหารได้เป็นอย่างดี มีโรงปุ๋ยอินทรีย์ ต่อมาเทศบาลจัดท าโครงการถนนปลอดถังขยะ 
โดยขอความร่วมมือจากประชาชน ให้เก็บขยะไว้ในบ้านแล้วนัดเวลากับเทศบาลในการจัดเก็บขยะ การ
ด าเนินโครงการดังกล่าวได้ผลดี ประชาชนให้ความร่วมมือ สามารถลดถังขยะที่ตั้งบนถนนสายหลักไป
ได้เกือบหมด อย่างไรก็ตามชุมชนที่ด าเนินการจัดการขยะได้อย่างเป็นรูปธรรมมีเพียงชุมชนบ้านบ่อ
กรวดเท่านั้น ซึ่งควรเป็นรูปแบบการจัดการขยะของชุมชนอื่นๆ เช่น ได้รับการสนับสนุนเป็นศูนย์
เรียนรู้ด้วยมีงบประมาณสนับสนุน ดังเช่นวัดจากแดงก าลังด าเนินการเป็นศูนย์เรียนรู้ทีมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

ศิริรัตน์ (2550) ได้ศึกษาการบริหารระบบก าจัดขยะกรณีกรุงเทพมหานคร ประเทศไทย 
โดยวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมาและสถานการณ์ของการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
สาเหตุของการเกิดขยะมูลฝอยชุมชน การลดปริมาณขยะชุมชน แนวทางหรือรูปแบบที่เหมาะสม ใน
ที่นี้ขอกล่าวถึง องค์ประกอบขยะ และการลดปริมาณขยะ ดังนี้ 1) การเกิดขยะส่วนใหญ่ร้อยละ 67 มา
จากครัวเรือน พาณิชยกรรม การท่องเที่ยว การเกษตร หรือเรียกอีกอย่างว่าเป็น “ขยะชุมชน” โดยมี
สาเหตุมาจากการบริโภคและการด ารงชีวิตเป็นส่วนใหญ่ องค์ประกอบของขยะร้อยละ 51 เป็นขยะ
เศษอาหารและพืชผักหรือเรียกอีกอย่างว่าขยะเปียก ซึ่งสามารถย่อยสลายได้ ร้อยละ 22 เป็นพลาสติก
และโฟม ร้อยละ 13 เป็นกระดาษ ร้อยละ 3 เป็นแก้ว ซึ่งพลาสติก โฟม กระดาษ แก้ว นี้สามารถน า
กลับมาใช้ใหม่ได้ ของเสียอันตรายร้อยละ 11 ส่วนการจัดการขยะของกรุงเทพมหานครนั้น นับตั้งแต่ พ.ศ. 
2440 - 2530 ใช้วิธีกองกลางแจ้งแล้วทิ้งไว้ให้สลายตัวไปเอง ตั้งแต่ พ.ศ. 2531 ถึงปัจจุบัน ใช้วิธีการท าลาย
ขยะอยู่ 2 วิธี คือ การหมักให้ขยะย่อยสลายตัวเป็นปุ๋ยอินทรีย์และการฝังกลบแบบขุดร่องเท่านั้น 
(ยกเว้นขยะติดเชื้อจะใช้วิธีเผาในเตาเผาขยะ) และ การด าเนินการจัดการขยะเกี่ยวกับการลดปริมาณ
ขยะการน ากลับมาใช้ซ้ า การน ากลับมาใช้ใหม่ หรือ 3Rs ของกรุงเทพมหานคร โดยหลักการแล้วเป็น
แนวทางที่ดีมีประโยชน์และมีความเหมาะสมกับปัญหาขยะที่เกิด แต่เมื่อท าการประเมินผล ปรากฏว่า
ไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย กล่าวคือแม้ว่าจะสามารถท าให้ลดปริมาณขยะได้ถึงร้อยละ 10 แต่ในแต่ละ
ขั้นตอนยังขาดความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติ ดังนั้นแนวทางหรือรูปแบบที่เหมาะสม ในการจัดการ
ขยะโดยรวมของกรุงเทพมหานคร ควรมีลักษณะเป็นการจัดการขยะแบบบูรณาการ ซึ่งประกอบด้วย
ล าดับชั้น ได้แก่ การลดปริมาณขยะ ณ แหล่งก าเนิด การน ากลับไปใช้ใหม่ ซึ่งเป็นไปตามหลัก
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
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2.8.2 การจัดการขยะกรณีต่างประเทศ 
ข้อมูลจากธนาคารโลกประมวลจากรายงาน 2 ฉบับ กล่าวคือ เมื่อปี ค.ศ.2002 (พ.ศ.2545) 

ผลิตขยะทั่วโลก 0.68 ล้านตันต่อปี ในปี ค.ศ. 2012 (พ.ศ.2555) ผลิตขยะทั่วโลก 1.3 ล้านตันต่อปี 
(Hoornweg et al, 2012) ส่วน ปี ค.ศ. 2018 (พ.ศ.2561) ขยะทั่วโลกประมาณ 2.01 พันล้านตัน 
และจะเพิ่มสูงขึ้นถึง 3.40 พันล้านตัน ในปี ค.ศ. 2050 ถ้าไม่มีการจัดการที่เหมาะสม ซึ่งมีรายงานใน 
ปี ค.ศ. 2018 (พ.ศ.2561) ว่าในประเทศรายได้ต่ ามีการจัดการขยะไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลถึงร้อย
ละ 33 ของขยะที่เกิดขึ้น และขยะที่เกิดขึ้นโดยเฉลี่ย 0.74 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน แต่มาจากช่วงที่กว้าง
คือ 0.11-4.54 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ซึ่งเป็นค่าที่ได้จากประชากรในเมืองของประเทศรายได้ต่ าและ
รายได้สูง ซึ่งมีการประเมินว่าประเทศที่มีรายได้สูงผลิตสูงถึงร้อยละ 34 ของปริมาณขยะทั้งหมดกล่าวคือ
ประมาณ 683 ตัน (Kaza et al., 2018) นอกจากนี้ขยะที่เป็นปัญหาอย่างมาก คือ ปัญหาขยะพลาสติก 
มีรายงานว่า มีการผลิตพลาสติกในปี ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) ประมาณ 234 ล้านตัน และเพิ่มขึ้นถึง 400 
ล้านตัน ในปี ค.ศ. 2019 (พ.ศ. 2562) และเป็นขยะพลาสติกในปี ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) ประมาณ
ล้านตัน และเพิ่มขึ้นถึง 355 ล้านตัน ในปี ค.ศ. 2019 (พ.ศ. 2562) ทั้งนี้มีการน าขยะพลาสติกไป
หมุนเวียนใช้ใหม่ (Recycle) เพียงร้อยละ 9 น าไปเผาร้อยละ19 และไปฝังกลบร้อยละ 50 ส่วนอีกร้อยละ 
22 ไปทิ้งแบบเทกอง หรือ เผาในหลุม หรือทิ้งในสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะทั้งในแม่น้ าและทะเล (OECD, 
2000) นอกจากนี้ยังมีปัญหาขยะอื่นๆ อีก ดังเช่น ประเทศอินเดียผลิตขยะ 62 ล้านตันต่อปี 
ประกอบด้วยขยะอันตราย 7.9 ล้านตันต่อปี ขยะพลาสติก 5.6 ล้านตันต่อป ีขยะอิเล็กทรอนิกส์ 1.5 ล้าน
ตันต่อปี และขยะทางการแพทย์ 0.17 ล้านตันต่อปี คณะกรรมการควบคุมมลพิษอินเดีย (The Indian 
Central Pollution Control Board: CPCB) คาดการณ์ว่าขยะในอินเดียจะเพิ่มขึ้น 165 ล้านตัน ใน 
ปี ค.ศ. 2030 ขยะอันตราย ขยะพลาสติก ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะทางการแพทย์ จะเพิ่มขึ้นเป็น
สัดส่วนตามที่กล่าวข้างต้น (International Trade Administration, 2023) ดังนั้นการจัดการขยะ
โดยหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนจึงเป็นแนวทางที่ควรพิจารณาเป็นประการส าคัญ 

Hannah Gould (2019) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการของเสียศักดิ์สิทธิ์ คือ การก าจัดแท่น
บูชาพุทธศาสนา (Buddhism Altar) ในที่นี้ใช้ค าว่า แท่นบูชาฯ ซึ่งเป็นของเสียศักดิ์สิทธิ์ (Sacred 
Wastes) ทั้งนี้แท่นบูชาฯ เป็นสิ่งบ่งชี้อย่างมีนัยส าคัญของความผูกพันทางศาสนาในครัวเรือนและเป็น
แท่นส าหรับสักการะบรรพบุรุษ อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันนี้อุตสาหกรรมที่ผลิตแท่นบูชาประสบปัญหา
วิกฤตไม่ใช่เฉพาะการขายที่ลดลงอย่างมาก แต่การคงไว้แท่นบูชาพุทธศาสนา ไม่เป็นที่ต้องการ
ด้วย เนื่องจากชาวญี่ปุ่นในสมัยนี้มีที่อยู่อาศัยที่ไม่กว้าง ไม่มีความเชี่ยวชาญในการประกอบพิธีทาง
ศาสนาที่เกี่ยวข้องกับบูชาและการดูแลสักการะแท่นบูชาพุทธศาสตร์ อนึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นในการที่ไม่มี
การดูแลรักษา ท าให้แท่นบูชาพุทธศาสนามีความสกปรก เป็นที่สะสมของฝุ่นละออง เป็นที่อยู่อาศัย
ของสัตว์ต่างๆ เช่น หนู แมลงสาบ รวมทั้งแมลงที่มากัดกินเนื้อไม้ได้ ดังนั้นชาวญี่ปุ่นในสมัยใหม่นี้จะไม่
นิยมติดตั้งแท่นบูชาพุทธศาสนา และที่มีอยู่เดิมเมื่อตั้งมานานก็จะกลายเป็นของเสียหรือขยะแต่จัดเป็น
ขยะศักดิ์สิทธิ์ (Sacred Wastes) ซึ่งต้องมีการก าจัดโดยเฉพาะ เนื่องจากมีการผูกพันทางจิตใจ ดังนั้น
การจัดการขยะศักดิ์สิทธิ์จะแยกกับการจัดการขยะทั่วไป และในเวลาที่ผ่านมาจะน าไปท าการฝัง 
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เช่นเดียวกับการฝังศพ แต่ปัจจุบันนี้จะติดต่อร้านที่มีกิจการเกี่ยวกับท าแท่นบูชาพุทธศาสนาน าไป
จัดการ โดยพิจารณาในการน ามาปรับและขายใหม่ (Refurbish and Resale) การท าใหม่ 
(Remake) และการแยกชิ้นส่วนเพื่อน ามาใช้ใหม่ (Recycle) ซึ่งทั้งนี้ข้ึนอยู่กับเจ้าของแท่นบูชาฯ ซึ่งเป็น
ผู้ก าหนดความต้องการล าดับแรกถ้ายังต้องการแท่นบูชาฯ นอกจากนั้นพบว่าการแยกชิ้นส่วนน ากลับมา
ใช้ใหม่ (Recycle) กลายเป็นสินค้าประเภทตกแต่งที่มีคุณค่าและราคาที่ซื้อขายได้ในตลาดมือสอง อย่างไรก็
ตามก่อนที่จะมีจัดการขยะศักดิ์สิทธิ์เหล่านี้ในรูปแบบใดจะต้องมีการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาส าหรับ
แท่นบูชาฯ นั้นๆ ซึ่งการการจัดการของเสียศักดิ์สิทธิ์นี้ใช้หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนซึ่งสามาร
ประยุกต์ใช้กับของเสียศักดิ์สิทธิ์ที่มีอยู่มากในประเทศไทยได้ 

Isha Yadav (2015) ได้ท าการศึกษาแบบทบทวน (Review Study) การใช้ประโยชน์
และการจัดการของเสียในวัด ประเทศอินเดีย พบว่าของเสียส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นในวัด ประกอบด้วย 
เศษดอกไม้ เศษใบไม้ เศษผลไม้ และอื่นๆ โดยทั่วไปแล้วจะเทสิ่งเหล่านี้ลงแหล่งน้ าหรือเทกองไว้ในที่
โล่งแจ้ง ซึ่งเป็นสาเหตุของปัญหาสิ่งแวดล้อมต่างๆ ดังนั้นแนวทางในการจัดการของเสียดังกล่าวที่
เกิดขึ้นในวัด คือ การน ากลับมาใช้ประโยชน์ด้วยการเพิ่มมูลค่า โดยน ามาท าปุ๋ยหมัก สกัดสีย้อม สกัด
น้ ามันหอมระเหย ท าสีโฮลี ผลิตก๊าซชีวภาพ และเศษดอกไม้ยังสามารถน าไปท าธูปได้อีกด้วย 
นอกจากนี้ยังสามารถน ามาใช้ท างานศิลปะและงานฝีมือด้วยกลีบดอกไม้ สามารถน ามาใช้ท ากระดาษ
โดยการสกัดเอาเยื่อ เป็นต้น โดยแนวคิดวัดสีเขียว (Green Temple Concept) ซึ่งเป็นหลักการและ
แนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการจัดการของเสียที่เกิดขึ้นในวัดใน
ลักษณะเดียวกัน 

 
2.8.3 การจัดการสิ่งแวดล้อมด้วยแนวทางทางพุทธศาสนา 

สถานการณ์สภาวะแวดล้อมเป็นปัญหาทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย ท าให้กลุ่มนักอนุรักษ์
ธรรมชาติช่วยกันรณรงค์ในการจัดการสิ่งแวดล้อม รวมทั้งพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าต้องการให้สาวก
ในพระพุทธศาสนารักษาสิ่งแวดล้อมดังเช่นเพื่อนที่มีคุณค่า และควรมีการจัดการปัญหาและผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อม โดยใช้ประโยชน์ของพระวินัยที่มีต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมไว้ว่า พระวินัยเป็น
กฎระเบียบที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติขึ้นเพื่อใช้ปกครองคณะสงฆ์  ให้เป็นสังคมตัวอย่างที ่ด ีแก่
ประชาชนในด้านการด าเนินชีวิตที่เรียบง่าย ไม่ฟุ่มเฟือย ฉันน้อย  นอนน้อย แต่ท างานเพื่อสังคม
มาก และในขณะเดียวกันก็เป็นการจัดระเบียบสังคมสงฆ์ให้สอดคล้องสัมพันธ์กับกฎเกณฑ์ของ
ธรรมชาติและสภาพแวดล้อมด้วย ดังนั้น การที่พระสงฆ์ปฏิบัติตามพระวินัยจึง เป็นการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปด้วย ทั้งปฏิบัติตนให้บรรลุคุณธรรมด้วย จึง ได้ประโยชน์ทั้ง 
2 ทาง (ประพันธ์, 2561) 

อนึ่งจากการทบทวนหลายบทความเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมกับพุทธศาสนา ได้
มีการกล่าวทั้งสิ่งแวดล้อมและนิเวศวิทยา ดังนั้นจึงขอให้ค านิยามสิ่งแวดล้อม และนิเวศวิทยาเพื่อ
ความเข้าใจที่ชัดเจนขึ้น ดังต่อไปนี้ 
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2.8.3.1 สิ่งแวดล้อม (Environment) ความหมายตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 หมายถึง “สิ่งต่างๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่
อยู่รอบตัวมนุษย์ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์ได้ท าขึ้น” โดยสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ เช่น 
ป่าไม้ ภูเขา ดิน น้ า อากาศ และทรัพยากรต่างๆ ฯลฯ ส่วนที่มนุษย์ส ร้างขึ้น เช่น ศิลปกรรม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี สานสาธารณะ เป็นต้น (พระชลญาณมุนี, 2558) จะเห็นได้ว่ามนุษย์เป็น
ส่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อม และมีความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม โดยสิ่งแวดล้อมก็มีความจ าเป็นต่อ
การด ารงชีวิตของมนุษย์ ในขณะเดียวกันสิ่งต่างๆ หรือกิจกรรมของมนุษย์ที่ท าขึ้นอาจมีผลต่อ
สิ่งแวดล้อมถ้าไม่มีการจัดการที่เหมาะสม 

2.8.3.2 นิเวศวิทยา (Ecology) เป็นวิชาที่ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งมีชีวิต 
(Organism) กับสิ่งแวดล้อม (Environment) หรือแหล่งที่อยู่ (Habitat) ตามธรรมชาติ ส่วนระบบนิเวศ 
หมายถึง หน่วยพื้นที่หนึ่งที่ ประกอบด้วย ระบบความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งมีชีวิตกับสิ่งแวดล้อม ใน
บริเวณที่สิ่งมีชีวิตอาศัยอยู่ ซึ่งสิ่งแวดล้อมอาจเป็นสิ่งมีชีวิตหรือสิ่งที่มีมีชีวิตก็ได้ (ศศินา, 2550) 

นอกจากนี้ยังมีสาระที่กล่าวถึงศาสนาพุทธกับสิ่งแวดล้อมรวมถึงนิเวศวิทยา 
ดังนี้  

“เราต้องด าเนินชีวิตตามค าสอนของพระพุทธเจ้า คือ ด าเนินชีวิตอย่างสงบสุข
และกลมกลืนกับธรรมชาติ แต่สิ่งนี้ต้องเริ่มต้นจากตัวเราเอง หากเราต้องการช่วยรักษาโลกใบนี้ไว้ เรา
ต้องแสวงหาระเบียบทางนิเวศวิทยาใหม่ มองชีวิตที่เราด าเนินไป แล้วร่วมมือกันเพื่อประโยชน์ของทุก
คน หากเราไม่ร่วมมือกัน ย่อมไม่สามารถหาทางออกได้ เมื่อเราละทิ้งความเห็นแก่ตัว แบ่งปันความมั่ง
คั่งมากขึ้น รับผิดชอบต่อตนเองมากขึ้น และตกลงที่จะใช้ชีวิตอย่างเรียบง่ายมากขึ้น เราก็สามารถช่วย
ลดความทุกข์ในโลกได้มาก” (The Buddhist Statement on Ecology,1996 ) 

พระธรรมโกศาจารย์ (เงื่อม อินฺทปญฺโญ) หรือท่านพุทธทาสได้กล่าวไว้ว่า 
“ธรรมชาติที่บริสุทธิ์เป็นตัวอย่างของสังคมนิยมที่บริสุทธิ์ ระบบสุริยะเป็นระบบสังคมนิยมที่ประกอบ
ไปด้วยดวงดาวใหญ่น้อยที่อยู่ร่วมกันโดยไม่รบกวนซึ่งกันและกัน” ท่านมองว่า “ทุกชีวิตในจักรวาลไม่
สามารถอยู่อย่างอิสระได้ด้วยตัวของมันเอง มันต้องได้รับการเกื้อหนุนจากสมาชิกในสังคมของมัน ไม่มี
อะไรแยกขาดจากกันได้ ผลผลิตทางธรรมชาติจะไม่มากไปกว่าความจ าเป็นในการด ารงชีวิต  ความ
ยุติธรรมในสังคมจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อคนกลับไปสู่สภาวะสมดุลของสังคมนิยม  ธรรมชาติ” โดยท่านได้
กล่าวว่าธรรมะ คือ ธรรมชาติ (Thartthong, 2015) 

พระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตโต) กล่าวว่า “มนุษย์ในโลกปัจจุบันได้ตกอยู่
ภายใต้ค่านิยมของกระแสโลกาภิวัตน์แห่งระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่มุ่งเน้นการแข่งขัน  เป็น
กระแสการพัฒนาอุตสาหกรรม เพื่อพัฒนาทางวัตถุภายใต้ระบบความคิดที่ถือว่า การพิชิตธรรมชาติ
เป็นความส าเร็จของมนุษย์ โดยมีเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ เมื่อพิชิตธรรมชาติได้ก็จะน าเอาธรรมชาติ
มาเป็นวัตถุดิบเข้าสู่กระบวนการอุตสาหกรรมแล้วมนุษย์ก็จะมีความสุขจากการมีสิ่งเสพบริโภคที่พรั่ง
พร้อม ซึ่งเป็นแนวคิดที่ครองโลกปัจจุบัน รวมเป็นฐานความคิดใหญ่ 2 อย่าง คือ 1) การพิชิตธรรมชาติ
เพื่อให้มนุษย์ได้เป็นเจ้าใหญ่ มีอิสรภาพโดยเป็นนายใหญ่เหนือธรรมชาติ และ 2) มนุษย์มีความสุขมาก
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ที่สุดจากการเสพมากที่สุด ซึ่งแนวคิดพิชิตธรรมชาติของมนุษย์นี่เอง ที่ก่อให้เกิดปัญหาทางนิเวศวิทยา 
มนุษย์ควรเปลี่ยนจากการพิชิตธรรมชาตมิาเป็นการอยู่ร่วมกันอย่างสันติกับธรรมชาต ิไม่มองธรรมชาติ
เป็นศัตรู ไม่มองมนุษย์ แยกต่างหากออกจากธรรมชาติ แต่ให้มองมนุษย์ เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ 
ซึ่งเวลานี้ตะวันตกหันมาเน้นความคิดนี้กันมาก” (Payutto, 2009) 

โดยสรุปการแก้ปัญหาและสิ่งแวดล้อมทางนิเวศวิทยา โดยอาศัยกระบวนการทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างเดียวคงไม่เพียงพอที่จะจัดการกับปัญหาที่โลกก าลังเผชิญอยู่ได้  
พระพุทธศาสนาจึงมีบทบาทที่ส าคัญมากในการน าพามนุษย์ให้พ้นจากวิกฤตของนิเวศวิทยา  สืบเนื่อง
จากพระพุทธศาสนามีหลักธรรมพื้นฐานที่ได้กล่าวถึงความจริงของธรรมชาติและกฎเกณฑ์ทาง
ธรรมชาติ ท าให้มนุษย์สามารถเข้าใจและเข้าถึงได้โดยไม่ยาก โดยน าความเข้าใจในกฎเกณฑ์ของ
ธรรมชาตินั้น มาเป็นหลักปฏิบัติเพื่อมนุษย์จะได้อยู่อาศัยร่วมกับธรรมชาติได้อย่างเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน น าไปสู่การแก้ปัญหาทางนิเวศวิทยาได้อย่างยั่งยืน (สุกัลยา, 2017)  

อย่างไรก็ตาม ศาสนาพุทธมีวิธีการด้วยปรัชญาที่แตกต่างจากองค์การที่
ท างานปัจจุบัน แต่ละองค์การและอุตสาหกรรมต้องการผลทางรายได้และก าไร ขณะที่พุทธศาสนา
มุ่งเน้นจุดหมายในการก าจัดความทุกข์ยาก ทั้งนี้พุทธศาสนิกชนไม่ได้กล่าวถึงการปกป้องสิ่งแวดล้อม
โดยตรงรวมทั้งวิธีการจัดการของเสีย แต่พระพุทธเจ้ามุ่งเน้นเรื่องธรรมชาติ และกล่าวว่าธรรมชาติและ
มนุษย์มีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน เมื่อมนุษย์กระท ากิจกรรมใดๆ ในวิถีทางที่ผิดจรรยาบรรณจึงมี
ผลกระทบด้านลบต่อสิ่งแวดล้อมและต่อมนุษย์ ในทางกลับกันถ้าการกระท าที่ดีมีผลกระทบด้านบวก
ต่อสิ่งแวดล้อมและมีผลที่ดีต่อมนุษย์ ดังนั้นประเด็นหลักคือต้องทราบสาเหตุของการเกิดปัญหา เมื่อ
ทราบแล้วสามารถจัดการปัญหาที่เป็นสาเหตุของปัญหานั้นๆ ได้ ซึ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนา
อุตสาหกรรมถึงแม้จะมีความตระหนักในกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม แต่ไม่
พิจารณาสร้างมาตรการที่เหมาะสมเพื่อลดผลกระทบด้านลบของกิจกรรมนั้นๆ  (พระปลัดกิตติศักดิ์ 
และ สมเดช, 2559) 

ทั้งนี้โดย Dr. K.T.S Sarao กล่าวว่า จักกะวิททะสุธาธรรม (Chakkavittasuttatam) 
ของพุทธศาสนาแสดงถึงความสัมพันธ์ของความยากจนทางวัตถุและการท าลายสังคม โดยบ่งชี้ว่ า 
พุทธศาสนิกชนควรพิจารณาเกี่ยวกับกรรม ซึ่งบ่งถึงวิธีการต่างๆ ที่จะท าให้เกิดความส าเร็จและ
ขณะเดียวกันบ่งถึงปัญหาของสังคมได้ จะเห็นได้ว่ามีกิจกรรมของมนุษย์ เช่น การท าเหมือง  การ
ท าลายป่าไม้ การใช้ยาฆ่าแมลงและยาปราบศัตรูพืชที่มากเกินไป การระบายของเสียสู่แหล่งน้ า การใช้
เทคโนโลยีที่ท าลายสิ่งแวดล้อม ซึ่งทางพุทธศาสนาโดยแท้จริงไม่ต้องการคัดค้านการพัฒนา
อุตสาหกรรม แต่ต้องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นแหล่งวัตถุดิบ พลังงาน การใช้น้ า ฯลฯ ด้วย
วิธีการที่เหมาะสมและจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมเพื่อลดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งมีผลต่อไป
ยังคุณภาพชีวิต (K.T.S. Sarao, J.D. Long, 2017). 

นอกจากการใช้หลักพุทธศาสนาในการปกป้องสิ่งแวดล้อม องค์การต่างๆทั้ง
ภาคเอกชนและภาครัฐรวมทั้งวัด ยังมีการประยุกต์ใช้ความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social 
Responsibility: CSR) ตามหลักพุทธศาสนาเพื่อสังคม กล่าวคือ พุทธศาสนาเป็นศาสนาที่เน้นความ
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เรียบง่ายและมุ่งเน้นคุณภาพของชีวิตที่ดี ซึ่งควรหลีกเลี่ยงการท าผลก าไรที่มีผลกระทบต่อคุณภาพ
ชีวิต แต่การพัฒนาของภาคเอกชนที่กล่าวว่าเป็นการพัฒนาที่ท าให้เกิดความมั่นคงของประเทศ โดย
องค์การสมัยใหม่ท าธุรกิจมุ่งผลประโยชน์ส าหรับองค์การเอง โดยไม่ได้ค านึงถึงผลกระทบด้านลบต่อ
สิ่งแวดล้อมและชีวิตมนุษย์ การที่มี CSR เป็นการเริ่มต้นที่ดีขององค์การ แต่อย่างไรก็ตามมีช่องโหว่ 
(Loophole) ใน CSR เนื่องจากการท า CSR เป็นไปตามกฎระเบียบที่ก าหนดโดยรัฐบาลเพื่อรักษา
ภาพลักษณ์ของบริษัท ซึ่งบางครั้งท าลายหลักการความจริงของ CSR นอกจากนี้นโยบายภายใต้ CSR 
ก าหนดโดยรัฐบาลซึ่งละเลยปัญหาต่างๆ ทางสังคม ทั้งนี้จุดประสงค์หลักการน า CSR ไปปฏิบัติเป็น
การบรรเทาความทุกข์ยากของสังคม แต่ในหลายกรณีใช้ CSR เพื่อท าผลก าไรสูงสุด และส่วนใหญ่
นโยบายขององค์การถูกจ ากัดโดยตัวหนังสือในเอกสาร ดังนั้นเพื่อเป็นการอุดช่องโหว่ของ CSR ธุรกิจ
ควรใช้หลักพุทธศาสนา คือ หลักการของกรรม: ปฏิจจสมุปบาท มุ่งถึงธรรมทั้งหลายอาศัยกันและกัน 
เกิดขึ้นร่วมกันโดยต่างฝ่ายต่างเป็นปัจจัยของกันและกัน ปฏิจจสมุปบาทจึงมีฐานะและความส าคัญ
แปลพอให้ได้ความหมายในเบื้องต้นว่า การเกิดขึ้นพร้อมแห่งธรรมทั้งหลายโดยอาศัยกัน การที่สิ่ง
ทั้งหลายอาศัยกัน จึงเกิดมีขึ้นหรือการที่ทุกข์เกิดขึ้นเพราะอาศัยปัจจัยสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกันมา 
ปฏิจจสมุปบาทเป็นหลักธรรมอีกหมวดหนึ่งที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงในรูปของกฎธรรมชาติหรือหลัก
ความจริงที่มีอยู่โดยธรรมดา ไม่เกี่ยวกับการอุบัติของพระศาสดาทั้งหลาย ดังนั้น การกระท าที่ถูกต้อง
ด าเนินการในลักษณะที่ไม่เห็นแก่ตัว (Paramita) รับรู้ (Precept) กรุณา (Karuma ) มุทิตา (Mutita) 
อุเปกขา (Upakkha) เมตตา (Metta) เพื่อปกป้องสิ่งแวดล้อมและท าให้เกิดความสมดุลในสังคม 
นโยบาย CSR และปรัชญาของพุทธศาสนาต้องมีความร่วมมือด้วยกันไม่ใช่เพียงแต่กล่าวในเอกสารแต่
ต้องน าไปปฏิบัติได้ (Thangthongmadan, S., & Narajettho, P. Y., 2019) 

Phra Maha Vichian Prichano (2558) กล่าวถึง วิกฤตการณ์นิเวศวิทยา
ของโลกและการช่วยเหลือของพระสงฆ์ในพุทธศาสนาในการแก้ไขปัญหาวิกฤตดังกล่าว โดยรายละเอียด
สรุปดังนี้ 

วิกฤตการณ์ด้านนิเวศวิทยา เป็นปัญหาที่ควรตระหนักของระดับโลก 
เนื่องจากการขาดความเข้าใจของโครงสร้างเศรษฐกิจสังคมและการเมืองของสังคมปัจจุบัน ซึ่ง
นักวิชาการพยายามที่จะหาวิธีการด้านวัฒนธรรมประเพณีเพื่อแก้ไขปัญหา ทั้งนี้ศีลธรรมที่มีอยู่ในพุทธ
ศาสนาจะท าให้มนุษย์และธรรมชาติอยู่แบบกลมกลืน โดยกล่าวว่ารูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจของ
พุทธศาสนิกชนสามารถด าเนินการโดยปราศจากการท าลายระบบนิเวศได้ และถึงเวลาที่จะต้องน า
หลักการพุทธศาสนามาช่วยในการพิจารณาองค์ประกอบเพื่อก าหนดทางเลือกวิสัยทัศน์ของยุค
สมัยใหม่ 

เมื่อพิจารณานิเวศวิทยาที่มีทั้งสิ่งมีชีวิตและสิ่งไม่มีชีวิตในธรรมชาติ พุทธศาสนิกชน
ควรให้ความส าคัญและสนใจในประเด็นการฝังรากลึกของความรักในธรรมชาติของพุทธศาสนา 
โดยเฉพาะเมื่อโลกเผชิญวิกฤตการณ์นิเวศวิทยา ซึ่งพระผู้มีพระภาคเจ้ าค้นพบความสัมพันธ์แบบ
สามเหลี่ยมของมนุษย์ พืช และสัตว์ รวมทั้งบทบาทด้านนิเวศวิทยาจากมุมมองทางจริยธรรม และ
เน้นย้ าความเป็นจริงของธรรมชาติซึ่งมนุษย์มีความจ าเป็นและอาศัยในความกลมกลืนที่ใกล้ชิดกับ
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พืชและสัตว์ ซึ่งมนุษย์ควรปฏิบัติด้วยความมีน้ าใจและเมตตากรุณาอย่างไม่มีข้อจ ากัดต่อพืชและสัตว์
รวมทั้งธรรมชาติที่เป็นที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตเหล่านี้ 

นอกจากนี้ Phra Maha Vichian Prichano (2558) ยังกล่าวถึงบทบาทของพุทธศาสนา
และพระสงฆ์ในการปกป้องรักษาสิ่งแวดล้อม โดยมีตัวอย่างในบางประเทศ ดังสรุปต่อไปนี้ ซึ่งจะ
กล่าวถึงทั้งหลักการของพุทธศาสนา การสร้างเครือข่าย การมีส่วนร่วมในการปกป้องดูแลสิ่งแวดล้อม
โดยพุทธศาสนา 

1) มุมมองตะวันตก 
จากที่กล่าวว่าโลกเผชิญปัญหาวิกฤตด้านนิเวศวิทยา เนื่องจากการกระท าที่ผิด

ศีลธรรมและเจตนาที่ไม่บริสุทธิ์ท าลายภูมิทัศน์ที่สวยงาม หุบเขาสีเขียวของภูเขา มลพิษอากาศ มลพิษ
น้ า มลพิษดิน จากการพัฒนาด้านเศรษฐกิจที่รวดเร็ว รวมทั้งการเจริญเติบโตของประชากรอย่างมาก 
แต่ขาดซึ่งความตระหนักด้านนิเวศที่ท าให้เกิดขาดความสมดุลของระบบนิเวศ ส าหรับการใช้พุทธศาสนา
ปกป้องดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมโดยพิจารณาถึงความสัมพันธ์ของธรรมชาติกับมนุษย์ และมนุษย์ต้องมี
ความเคารพดูแลและความเห็นอกเห็นใจในธรรมชาติเพื่อรักษาสุขภาพระบบนิเวศ โดยจัดให้มีป่าปกคลุม
ที่หนาแน่น ป่าให้ธรรมชาติที่สวยงามและบริสุทธิ์ ส าหรับผู้คนที่แสวงหาความสันโดษและความสุข 
นอกจากนี้ยังต้องมีธรรมชาติสีเขียวบนพื้นดิน ปราศจากมลพิษสิ่งแวดล้อม จะมีผลดีต่ออายุขัยของ
สังคมมนุษย ์

2) ประเทศกัมพูชา 
มุ่งเน้นการสร้างเครือข่ายของอาราม (Monastery) หรือวัดต่างๆ เพื่อปกป้องดูแล

สิ่งแวดล้อมภายใต้ความช่วยเหลือขององค์กรต่างประเทศ เช่น พันธมิตรศาสนาและการอนุรักษ์ 
(Alliance of Religion and Conservation: ARC) ธนาคารโลก (World Bank) ดังเช่น การสร้าง
เครือข่ายของพระใน 23 จังหวัด โดยพระสงฆ์และชีในอารามเป็นหลักและขยายเป็นเครือข่ายปกป้อง
รักษาสิ่งแวดล้อมภายใต้สมาคมพุทธศาสนิกชนส าหรับสิ่งแวดล้อม (Association of Buddhists for 
The Environment: ABE) ทั้งที่มีการสอนหลักพระพุทธศาสนาและบูรณาการกับการดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อม การผลิตสื่อการสอน การอบรมต่างๆ การสร้างเรือนเพาะช าเพื่อผลิตกล้าไม้ในการปักช า
เพื่อปลูกป่า เป็นต้น 

3) ประเทศมองโกเลีย 
ด าเนินการในท านองเดียวกับประเทศกัมพูชา ด้วยการสร้างเครือข่ายปกป้อง

สิ่งแวดล้อมโดยมีอาราม คือ Gardan ในเมือง Ulannbaatar ซึ่งเป็นอารามที่ใหญ่และส าคัญที่สุดใน
ประเทศมองโกเลีย มีพระ 850 รูป มีโครงการปกป้องรักษาสิ่งแวดล้อมโดยการสนับสนุน ARC, 
World Bank และกองทุนอนุรักษ์สัตว์ป่าสากล (World Wide Fund for Nature, WWF) นอกจาก
สร้างเครือข่ายความช่วยเหลือกับอารามอื่นๆ และยังมีความร่วมมือกับองค์กรเอกชน (Non-
Government Organization, NGO ) โดยมีการสอนพระพุทธศาสนาและมุมมองการรักษา
สิ่งแวดล้อม การฝึกอบรมการสอนพระสงฆ์เกี่ยวกับการไม่ท าให้น้ าเสียและรักษาพื้นที่ทั้งหมด โดย
ใช้หลักการคือกรรมทีมีผลดีต่อสิ่งแวดล้อม 
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โดยงานที่ด าเนินการในอาราม Gardan ส าหรับสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ของขวัญ
ศักดิ์สิทธิ์ส าหรับจักรวาลสิ่งมีชีวิต อาราม Onstore Isec ด าเนินกาการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพ
และสิ่งแวดล้อมจากการท าเหมืองถ่านหิน Baganuur ซึ่งผลกระทบของเหมืองถ่านหินต่อสุขภาพของ
คนงานในพื้นที่เหมืองถ่านหินและประชาชน ในหมู่บ้านใกล้เคียงเหมือง ดังนั้นเหมืองถ่านหินจะต้องมี
เทคโนโลยีในการบ าบัดมลพิษ รวมทั้งจัดให้มีระบบสารสนเทศในเมืองเพื่อเป็นข้อมูลให้ทุกคนเข้าถึงได้ 
การสอนพุทธศาสนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในหลักสูตรของโรงเรียน และมีการสอนให้ครอบครัวทั้ง
คนงานในเหมืองและใกล้เคียง ส าหรับการปฏิบัติที่ดีเพื่อลดผลกระทบของเหมืองถ่านหินระดับ
ครัวเรือน 

4) ประเทศไทย  
ส าหรับประเทศไทย ได้มีโครงการรักษาป่าเพื่อปกป้องรักษาสิ่งแวดล้อมโดยระยะ

เริ่มต้น (พ.ศ.2488-2518) เป็นการบวชต้นไม้ในจังหวัดน่านภาคเหนือของประเทศไทย ต่อมามีการขยาย
กิจการการรักษาสิ่งแวดล้อมมากขึ้น คือ การดูแลรักษาคุณภาพน้ าในแม่น้ าซึ่งได้รับผลจากการระบาย
น้ าเสียของอุตสาหกรรมและชุมชนด้วยเริ่มท าแม่น้ าน่านเช่นกัน ซึ่งต่อมาพิธีกรรมบวชต้นไม้จะเป็นที่
นิยมอย่างแพร่หลาย ทั้งนี้พระที่เริ่มต้นโครงการบวชต้นไม้ได้มีการขนานนามว่า พระนักอนุรักษ์ (Phra 
Nak Anuraksa) ถึงจะเริ่มต้นด้วยพระสงฆ์ไม่กี่รูป แต่ก็ได้ผลอย่างมีนัยส าคัญมากเพราะพระ
พุทธศาสนิกชน โดยพระนักอนุรักษ์ได้ประยุกต์พิธีกรรมและพิธีฉลองเพื่อดึงดูดความสนใจของ
ประชาชนต่อปัญหาสิ่งแวดล้อม สร้างความสมดุลของคุณค่าธรรมชาติ อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม นอกจาก
การบวชต้นไม้ยังมีกิจกรรมอื่นๆ เช่น การสร้างหน่วยพิทักษ์สัตว์ป่า การฟื้นฟูนิเวศที่ถูกคุกคาม การ
พัฒนาชุมชนแบบยั่งยืน และการท าฟาร์มแบบธรรมชาติ การจัดท าป้ายต่อต้านการท าหลายป่า การท า
ฟาร์มกุ้งที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม การสร้างเข่ือนและระบบท่อส่งน้ าส าหรับพืชที่ปลูกการค้า (Cash 
Crop) การใช้วิถีชีวิตในหมู่บ้านท าให้อนุรักษ์ที่มีประสิทธิภาพ การบวชต้นไม้การปลูกป่า ท าให้เพิ่ม
พื้นที่ป่าซึ่งมีผลต่อการสร้างระบบนิเวศให้สมบูรณ์ ซึ่งเจ้าอาวาสของวัดต่างๆ ควรน ามาประยุกต์ใช้ใน
การปกป้องดูแลป่าของวัดในประเทศไทย 

เมื่อกล่าวถึงความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) 
เป็นแนวความคิดของทุกชาติและไม่มีค าจ ากัดความแบบเดียว ทั้งนี้ CSR สามารถแปลความหมาย คือ 
ความพยายามโดยการร่วมมืออย่างมากที่จะบรรเทาทุกข์ยากของมวลมนุษย์และด าเนินการทุก
รูปแบบส าหรับความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และความอยู่ดีมีสุขของสังคม ความรับผิดชอบต่อสังคมในมุมมอง
ของ CSR ไม่ใช่เฉพาะเป็นการตรวจสอบกิจกรรมทีเป็นผลของการพัฒนา แต่เป็นการดูแลการผลิตใน
กระบวนการของอุตสาหกรรมที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ในบริบทของ CSR ซึ่งมีความส าคัญที่
เจาะลึกในสาระของพุทธศาสนา โดยการกล่าวถึงจุดส าคัญว่ามาตรฐานการครองชีพของชาติที่แท้จริง
ไม่ได้ขึ้นอยู่กับจ านวนประชาชนที่รวย แต่ขึ้นอยู่กับจ านวนประชาชนที่จะได้ รับการบรรเทาจากความ
ยากจนและความทุกข์ทรมานทางสังคม ดังนั้นบทความนี้จึงกล่าวถึงความพยายามมุ่งเน้นด้านสังคมและ
สิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับธรรมชาติและความรับผิดชอบขององค์การที่ท าการก าจัดของเสียอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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Akansha Singh (2022) อภิปรายถึงประเด็นการจัดการของเสียในความรับผิดชอบต่อ
สังคมผ่านเลนส์ทางพุทธศาสนา โดยเมื่อเริ่มยุคอุตสาหกรรมนั้นมีปริมาณของเสียเพิ่มขึ้นเนื่องจาก
ประชากรที่เพิ่มขึ้นควบคู่กับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มากขึ้นด้วย ในกระบวนการจัดการของเสีย
ต้องการก าจัดตั้งแต่การผลิตถึงการก าจัดของเสียที่เกิดขึ้น ซึ่งของเสียเป็นประเด็นที่มีความท้าทาย
ส าหรับประเทศพัฒนาและประเทศก าลังพัฒนาที่ต้องสร้างพฤติกรรมการผลิตแบบยั่งยืน และกล่าวได้
ว่าในยุคปัจจุบันการจัดการของเสียเป็นประเด็นที่มีความเกี่ยวข้องทั้งโลก เน่ืองจากของเสียมีความเป็น
อันตรายต่อมนุษยชาติจากประชากรที่เพิ่มขึ้นและการขยายชุมชนที่เป็นเมืองมากขึ้น ที่มีผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงของเสียทั้งปริมาณและลักษณะสมบัติของเสีย  

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าหลักการพุทธศาสนามาช่วยในการปกป้องดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อมโดยการสร้างการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย ด้วยการสร้างแรงจูงใจ ทังนี้เจ้าอาวาสควร
ใช้หลักการพุทธศาสนาและการบริหารแบบต่างๆ บริหารแบบมีส่วนร่วม บริหารแบบสร้างเครือข่าย 
การสร้างแรงจูงใจ เพื่อการปกป้องรักษาดูแลสิ่งแวดล้อมแบบมีผลสัมฤทธิ์ ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้เจ้า
อาวาสเป็นผู้น าการจัดการขยะด้วยรูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งนอกจากการใช้หลักการพุทธ
ศาสนาและยังใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่ายโดยการสรา้งแรงจูงใจ การน านโยบายสู่
การปฏิบัติเพื่อมุ่งสู่การจัดการขยะแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

 
2.9 กรอบแนวคิดการวิจัย 

จากการทบทวนวรรณกรรมแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องได้น ามาบูรณา
การสร้างกรอบแนวคิดเพื่อเป็นแนวทางในการเก็บรวมรวบข้อมูลเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยการ
จัดการขยะเพื่อเพิ่มมูลค่าเพิ่มตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน ศึกษากรณีวัดจากแดงและวัดสวนแก้ว โดย
ปัจจัยด้านการจัดการขยะหลัก 5 Rs ประกอบด้วย การคัดแยกขยะ (Reduce) การน ามาใช้ซ้ าให้เกิด
ประโยชน์มากขึ้น (Reuse) การแปรสภาพผ่านกระบวนการเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (Recycle) การ
ซ่อมแซมให้น ามาใช้ใหม่ได้ (Repair) และการน าเศษวัสดุมาท าเป็นของใช้ใหม่ (Refurbish) เป็นกรอบ
ปัจจัยในการจัดการขยะ และปัจจัยที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ในการน านโยบายการจัดการขยะตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติ ประกอบด้วย การมีผู้น าที่มีภาวะผู้น า การสร้างความร่วมมือ การสร้าง
แรงจูงใจ การท างานเป็นทีม การสร้างเครือข่ายพันธมิตร และการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เป็นอีกกรอบปัจจัยที่ช่วยให้การจัดขยะเกิดผลสัมฤทธิ์ โดยกรอบแนวทางดังกล่าว 2  กรอบปัจจัย
จะเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อเป้าหมายในการจัดการขยะให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในด้านการสร้างมูลค่าเพิ่มจากการ
จัดการขยะ โดยผลสัมฤทธิ์ในการสร้างมูลค่าเพิ่ม ประกอบด้วย จ านวนขยะได้รับการแปรรูปมูลค่าเพิ่ม 
การมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการแปรรูปขยะ และการจัดการขยะให้เหลือศูนย์ ซึ่งแสดงในภาพ 2.7 โดยค า
นิยามและแหล่งอ้างอิงได้แสดงในตาราง 2.3 และตาราง 2.4 
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ภาพ 2.7 กรอบแนวคิดการวิจัยการบริหารแปรรปูขยะเพื่อเพิ่มมูลค่าเพิ่มตามหลักเศรษฐกจิหมุนเวียน   

  ศึกษากรณวีัดจากแดงและวัดสวนแก้ว 
 
 
 

  

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายการจัดการขยะไปปฏิบัติ 

1. ผู้น าท่ีมีภาวะผู้น า 

2. การสร้างความร่วมมือ 

3. การสร้างแรงจูงใจ 

4. การท างานเป็นทีม 

5. การสร้างเครือข่ายพันธมิตร 

6. การสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

แนวทางด้านการจดัการขยะ 

1. การคัดแยกขยะ (Segregation to 
Reduce) 

2. การน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์มากขึ้น 
(Reuse) 

3. การแปรสภาพผ่านกระบวนการ
เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (Recycle) 

4. การซ่อมแซมน ามาใช้ใหม่ (Repair) 
5. การตกแต่งใหม่ (Refurbish) 

 

 
การจัดการขยะ

เพื่อเพิ่มมูลค่าเพิ่ม
ตามหลัก
เศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

ผลสัมฤทธิ์ด้านมูลค่าเพ่ิม 

1. จ านวนขยะที่ได้รับการจัดการ
เพิ่มมูลค่า 

2. การมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการ
จัดการขยะ 

3. การจัดการขยะให้เหลือศูนย์ 
(Zero Waste) 
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ตาราง 2.3  ปัจจัยด้านการบริหารจัดการแปรรูปขยะ  และปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบาย
การแปรรูปขยะไปปฏิบัติ 

ปัจจัย นิยามศัพท์ แหล่งอ้างอิง 
กระบวนทัศน์
การบริหาร
และจัดการ
ภาครัฐแนว
ใหม่ 
  

หลกัใหญ่ของการจัดการภาครัฐแนวใหม่ คือ การเปลี่ยนระบบราชการที่เน้นระเบียบและ
ขั้นตอนไปสู่การบริหารแบบใหม่ซึ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และการใช้เทคนิคและวิธีการของ
เอกชนมาปรับปรุงการท างาน โดย 
Hood (1991) ได้กล่าวถึงแนวทางหลัก 7 ประการ 
(1) การจัดการโดยนักวิชาชีพท่ีช านาญการ 
(2) การมีมาตรฐานและการวัดผลงานท่ีชัดเจน 
(3) การเน้นการควบคุมผลผลิตที่มากขึ้น 
(4) การแยกหน่วยงานภาครัฐออกเป็นหน่วยย่อยๆ 
(5) มีการเปลี่ยนภาครัฐให้มีแข่งขันกันมากขึ้น  
(6) มีการเน้นการจัดการตามแบบภาคเอกชน  
(7) มีการเน้นการใช้ทรัพยากรอย่างมีวินัยและประหยัดในการใช้ทรัพยากรอย่าง

คุ้มค่า 
 

 Osborn & Gaebler (1992) กล่าวถึง 10 ประการ ได้แก่  
(1)  การกระตุ้นให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมมือด าเนินการกับภาครัฐ  
(2)  การบริหารโดยให้ชุมชนรับผิดชอบ 

(3)  สร้างการแข่งขันให้เกิดขึ้น  
(4)  สร้างความมุ่งมั่นในภารกิจโดยการปรับ ลด กฎระเบียบให้เหมาะสม  
(5)  มุ่งเน้นค านึงถึงผลงานท่ีท าส าเร็จ  
(6)  มุ่งเน้นลูกค้าหรือความต้องการของลูกค้าเป็นหลัก  
(7)  มีการมุ่งเน้นแบบวิสาหกิจ  
(8)  มีการคาดการณ์ความเป็นไปขององค์การในอนาคต 

(9)  กระจายอ านาจลงสู่ระดับล่างไปสู่การมีส่วนร่วม 

(10)  เน้นแนวทางการจูงใจตามกลไกตลาด  
 
Holzer and Callahan (1998) ซึ่งเสนอตัวแบบบูรณาการรูปแบบการบริหารงาน
ภาครัฐที่ดีที่สุด ที่ภาครัฐในอเมริกาได้มีการน าไปใช้แล้วเกิดผลผลิตสูงสุดในองค์การ 
4 เทคนิคด้วยกัน คือ 
(1)  การจัดการคุณภาพ โดยการปรับปรุงคุณภาพในทุกส่วนโดยรวมของงานเพื่อ

ตอบสนองต่อผู้มาใช้บริการภาครัฐ  

 
 
 
Hood (1991) 
 
 
 
 
 
 
 
 
Osborn & Gaebler 
(1992) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Holzer and 
Callahan (1998) 
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ตาราง 2.3  ปัจจัยด้านการบริหารจัดการแปรรูปขยะ  และปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบาย
การแปรรูปขยะไปปฏิบัติ (ต่อ) 

ปัจจัย นิยามศัพท์ แหล่งอ้างอิง 
กระบวนทัศน์
การบริหาร
และจัดการ
ภาครัฐแนว
ใหม่ 
  

(2)  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ด้วยการฝึกอบรมพนักงานอย่างเป็นระบบและ
ค านึงถึงการพัฒนาที่มีความหลากหลายเพื่อสร้างความเป็นมืออาชีพในการ
ท างาน  

(3)  การปรับประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในกระบวนการท างานเพื่อสร้างความรวดเร็วและ
โปร่งใสในการท างาน 

(4)  การสร้างหุ้นส่วนพันธมิตร โดยการเป็นหุ้นส่วนพันธมิตรกับชุมชน ภาคเอกชน 
ภาครัฐด้วยกันเอง และหน่วยงานที่ไม่หวังผลก าไร  

ทั้งนี้กระบวนทัศน์การบริหารและจัดการภาครัฐแนวใหม่ทั้ง 3 นักวิจัยที่กล่าวถึง 7 
ประการ 10 ประการ และ 4 ประการ ได้น ามาพิจารณาประยุกต์ใช้ในการจัดการ
ขยะมูลฝอยด้วยการแปรูป โดยแนวคิดการสร้างแรงจูงใจ การมีส่วนร่วม การสร้าง
ความร่วมมือ รวมทั้งการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ และการน านโยบายไปปฏิบัติ เพื่อ
สร้างมูลค่าเพิ่มโดยหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนในงานวิจัยนี้ 

Holzer and 
Callahan (1998) 

การสร้าง
แรงจูงใจ 

หมายถึงกระบวนการที่ท าให้เกิดแรงผลักจากภายในจิตใจของบุคคลที่จะท างานให้
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายขององค์การซึ่งมีสิ่งเร้าในด้านคุณค่าหรือการได้ยอมรับ
จากองค์การหรือการได้รับผลตอบแทนที่จับต้องได้ อาทิ เงินเดือน ค่าตอบแทน เป็นต้น 
ซึ่งผลงานจะดีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับผู้บริหารว่าจะมีความสามารถจูงใจได้มากน้อย
เพียงใด ดังนั้นแรงจูงใจมีทั้งแรงจูงใจภายในและแรงจูงใจภายนอก โดยบุคคลที่มี
แรงจูงใจภายในเป็นสิ่งที่บุคคลกระท าสิ่งต่างๆ ด้วยความพึงพอใจด้วยตัวเอง ส่วน
บุคคลที่มีแรงจูงใจภายนอกจะกระท าสิ่งต่างๆ ภายใต้การยอมรับจากผู้อื่น หรือหวัง
รางวัลหรือผลตอบแทน การสร้างแรงจูงใจเป็นกระบวนการส าคัญที่จะท าให้เกิดการ
มีส่วนร่วม การร่วมมือ การสร้างเครือข่าย 

สัมมา (2556) 
จอมพงศ์ (2556) 
ณัฏฐ์พัชร์ (2562)  
สมุทร (2564) 
 

การบริ หาร
แบบมี ส่ ว น
ร่วม 
 

เป็นนวัตกรรมในการบริหาร ซึ่งให้ความส าคัญกับทรัพยากรบุคคล คือ 
พนักงานในองค์การได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการ
องค์การ ด้วยการร่วมมือของบุคคลต่างๆ ย่อมท าให้เกิดความผูกพันต่อกิจกรรม 
โดยมีการพัฒนาการติดต่อสื่อสาร การฝึกอบรม การใช้พลังอ านาจทางภาวะผู้น า
ในการจูงใจและร่วมมือ ในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ช่วยเหลือ 
สนับสนุนท าประโยชน์เรื่องต่างๆ เพื่อองค์การและสังคม ในการร่วมคิด ร่วมท า 
ร่วมตัดสินใจ ช่วยเหลือ สนับสนุนท าประโยชน์เรื่องต่างๆ 

นิเวศน์ และ 
 อินถา (2560) 
 
 
 

ประเภทของการมีส่วนร่วมออกเป็น 2 ประเภท  
1) การมีส่วนร่วมโดยตรง การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจเป็นส าคัญ ผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เปิดโอกาสให้บุคคล
อ่ืน 

เมตต์ (2553)  
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การบริ หาร
แบบมี ส่ ว น
ร่วม 

 

เข้ามามีส่วนร่วมในรูปของกรรมการท่ีปรึกษาท่ีให้ข้อคิด ข้อเสนอแนะ เพราะ
กิจกรรมบางอย่าง อาจมีอุปสรรคไม่สามารถแก้ปัญหาให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี จึงให้
บุคคลอื่นเข้ามาร่วมในการตัดสินใจ เพื่อให้ผลการตัดสินใจเป็นท่ียอมรับแก่คนท่ัวไป 
การมีส่วนร่วมโดยตรงจึงมีสาระส าคัญอยู่ท่ีว่าเป็นการร่วมอย่างเป็นทางการ 
และมักท าเป็นลายลักษณ์อักษร เช่น ค าสั่งแต่งตั้ง หนังสือเชิญประชุม บันทึกการ
ประชุม เป็นต้น 

2) การมีส่วนร่วมโดยอ้อม เป็นเร่ืองของการท ากิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายอย่าง
ไม่เป็นทางการ โดยไม่ได้ร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการบริหาร แต่เป็น
เรื่องของการให้การสนับสนุน ส่งเสริมให้บรรลุเป้าหมายเท่านั้น เช่น การ
บริจาคเงิน ทรัพย์สิน วัสดุ อุปกรณ์ แรงงาน เข้าช่วยสมทบ ไม่ได้เข้าร่วม
ประชุมแต่ยินดีร่วมมือ เป็นต้น 

เมตต์ (2553)  

ความร่วมมือ เป็นกระบวนการท่ีกระตุ้นให้องค์การต่างๆ เข้ามาปฏิบัติงานร่วมกัน โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีศักยภาพขององค์การหนึ่งองค์การใดเพียง
องค์การเดียว จะสามารถท าให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ หรือถ้าสามารถท่ีจะท าได้ก็
อาจจะประสบความส าเร็จได้ยาก นอกจากนี้การสร้างความร่วมมือยังหมาย
รวมถึงการค้นหาหรือคิดค้นทางเลือกส าหรับการแก้ไขปัญหาภายใต้ข้อจ ากัด
ต่างๆท่ีมีอยู่เช่น องค์ความรู้ เวลา งบประมาณ และการแข่งขัน เป็นต้น 

Robert Agranoff 
and Michael 
McGuire (2003) 

การประสานงาน การประสานงาน เป็นความต้องการความร่วมมือ ร่วมใจในการปฏิบัติงานให้
เรียบร้อย และสอดคล้องกลมเกลียวกันในจังหวะเดียวกันเพื่อให้งานบรรลุผล
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  ท้ังนี้มีค าท่ีมี
ความหมายใกล้เคียงกันอยู่อีกค าหนึ่ง คือ ความร่วมมือ ข้อแตกต่าง คือ ความ
ร่วมมือเป็นการช่วยเหลือด้วยความสมัครใจ แม้จะไม่มีหน้าท่ีโดยตรง อาจจะท าเรื่อง
เดียวกันในเวลาเดียวกันหรือต่างเวลาก็ได้ แม้กระท่ังอาจให้ความร่วมมือท าบางเรื่อง
บางเวลา แต่การประสานงานต้องประสานจิตใจ ความสามารถ ก าลังงานในเวลาเดียวกัน
เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายเดียวกัน ด้วยการแบ่งหน้าท่ีกันท าและต้องการความ
ร่วมมือ จนกว่างานจะบรรลุผลส าเร็จ 

สมิต (2551) 
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การสร้าง
พันธมิตร  
 

ขั้นตอนการสร้างพันธมิตร ประกอบด้วย  3 ขั้นตอน คือ (1) การคัดสรร
พันธมิตรและท าการรวมพันธมิตร (2 )  การออกแบบรูปแบบการเป็น
พันธมิตร และ (3) การบริหารจัดการภายหลังการท าการรวมพันธมิตร (Post-

formation alliance management) ท้ังนี้การคัดเลือกผู้ร่วมมือ (Partner 

Selection) ควรพิจารณาจากองค์ประกอบ 3 สิ่ง คือ ความเข้ากันได้  
(Compatibility) การเติมเต็มซึ่งกันและกัน (Competencies) และการมีค ามั่น
สัญญา (Commitment) 

ธีรยุส (2547) 

การสร้าง 
“เครือข่าย”  
 

เครือข่าย เป็นการรวมกลุ่มของบุคคลในชุมชนระหว่างชุมชนกลุ่มกับกลุ่มชุมชน 
โดยมีหลักยึดตามขอบเขตพื้นท่ี ประเด็นเนื้อหา และกระบวนการเรียนรู้เป็นหนึ่ง
เดียว กระบวนการดังกล่าวเกิดจากท้องถิ่น เหมาะสมกับท้องถิ่นท่ีจะช่วยให้
บุคคลและชุมชนสามารถด าเนินชีวิตอยู่ได้ด้วยองค์ประกอบท่ีส าคัญ คือ ภูมิ
ปัญญาพื้นบ้าน การปฏิบัติแบบอย่างของผู้รู้ การอบรมสั่งสอนในบริบททาง
สังคม คมนาคมแบบการติดต่อท่ีสะดวกยิ่งขึ้น ท าให้การไปมาหาสู่ดูงาน การ
ร่วมกันท าข้ามเขตแดนของชุมชน อ าเภอ จังหวัดและภาคเป็นไปได้ง่าย  

เสรี (2552) 

การน า
นโยบายไป
ปฏิบัติ 
 

เป็นการศึกษาว่าองค์การท่ีรับผิดชอบสามารถน าและกระตุ้นให้ทรัพยากร
ทางการบริหารตลอดจนกลไกท่ีส าคัญท้ังมวลปฏิบัติงานให้บรรลุตามนโยบายท่ี
ระบุไว้หรือไม่แค่ไหน เพียงใดหรืออีกนัยหนึ่ง การน านโยบายไปปฏิบัติจะให้
ความสนใจเกี่ยวกับเรื่องของความสามารถท่ีจะผลักดันให้การท างานของกลไก
ท้ังหมดสามารถบรรลุผลลัพธ์ท่ีได้ตั้งเป้าหมายเอาไว ้ 

วรเดช (2554) 

มีความส าคัญ เพราะเป็นกระบวนการท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบาย 
ผู้บริหารองค์การเป็นผู้มีบทบาท ส าคัญและจ าเป็นต้องมีสมรรถนะในการน า
นโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุผล โดยสมรรถนะท่ีส าคัญในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ประกอบด้วย (1)  สมรรถนะการแปลงนโยบาย (2)  สมรรถนะการสร้าง
ความเข้าใจ และการยอมรับนโยบาย (3) สมรรถนะการจัดโครงสร้าง (4) 
สมรรถนะการจัดการทรัพยากร (5) สมรรถนะการพัฒนาบุคลากร (6) 
สมรรถนะการควบคุมก ากับและประเมินผล และ (7) สมรรถนะการสร้างความ
เป็นปึกแผ่นต่อเนื่อง 

เก็จกนก (2565) 
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ปัจจัย นิยามศัพท์ แหล่งอ้างอิง 
การบริหารมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์  

การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นการบริหารท่ีให้ความส าคัญต่อผลการด าเนินงาน
และการตรวจวัดผลส าเร็จในการด าเนินงานขององค์การได้อย่างเป็นรูปธรรม
ท้ังในระดับผลผลิต (Outputs) ผลลัพธ์ (Outcomes) และผลลัพธ์สุดท้าย 
(Ultimate Outcomes) ท้ังนี้การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นวิธีการในการ
ปรับปรุงการบริหารให้เกิดประสิทธิผล(Effectiveness) และโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ (Accountability) ท้ังในด้านของปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต
และผลลัพธ์ ด้วยการก าหนดตัวชี้วัด วัดผลการด าเนินงาน (Key Performance 

Indicators; KPIs) รวมท้ังการก าหนดเป้าหมาย (Targets) และ วัตถุประสงค์ 
(Objectives) ไว้ล่วงหน้า โดยอาศัยการมีส่วนร่วมระหว่างผู้บริหารสมาชิกของ
องค์การและตลอดถึงผู้ ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย กลุ่มต่างๆ (Stakeholders) ท่ี
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานขององค์การ 

วราภรณ์ (2558 )   

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ ์
1) ภาวะผู้น า  
2) ระบบข้อมูลผลการปฏิบัติงาน 

3) ความส าคัญของการพัฒนาบุคลากรและองค์กรท่ีเด่นชัด 

4) สภาพแวดล้อมการท างานท่ีเอ้ือต่อลักษณะขององค์การแห่งการเรียนรู้  
5) โครงสร้างท่ีเหมาะสมวัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้ท่ีเด่นชัดภายในองค์การ มุ่งสู่ 
“องค์การนวัตกรรม” ท่ีมาจากค่านิยมร่วมท้ังผู้บริหารและสมาชิกในองค์การ 
6) การเสริมอ านาจแก่สมาชิก  
7) ความส าคัญกับการบริหารแบบมีคุณภาพท่ัวท้ังองค์การ 

8) เน้นเร่ืองกลยุทธ์  
9) การท างานร่วมกันเป็นทีมและเครือข่าย 

10) สมาชิกมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน 

เนื่องจากวัดไม่ได้ต้องท าแผนบริหารวัดแบบหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ แต่ด้วยการ
จัดการขยะแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ จึงพิจารณาปัจจัยต่อผลสัมฤทธิ์ในบางปัจจัยท่ี
เกี่ยวข้องโดยตรง คือ การท างานร่วมกันเป็นทีมและเครือข่าย การสร้าง
แรงจูงใจ การน าไปปฏิบัติ ภาวะผู้น า องค์การนวัตกรรม 

 

ฉัตรชัย (2562) 
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ปัจจัย นิยามศัพท์ แหล่งอ้างอิง 
ก า ร จั ด ก า ร
ขยะมูลฝอย 

ขยะหรือมูลฝอย (Solid Waste) คือ เศษ กระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษ
สินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซาก สัตว์หรือสิ่ง
อื่นใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเลี้ยงสัตว์หรือท่ีอื่น และหมายความรวมถึง
มูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนหรือครัวเรือน ยกเว้น
วัสดุท่ีไม่ใช้แล้วของโรงงานซึ่งมีลักษณะและคุณสมบัติท่ีก าหนดไว้ตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงงาน 

กรมควบคุมมลพิษ 
(2558) 

ขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นสามารถแบ่งตามลักษณะทางกายภาพได้เป็น 4 ประเภท 
ได้แก ่

1 ขยะอินทรีย์ หรือขยะย่อยสลายหรือมูลฝอยย่อยสลาย (Compostable 
Waste)  

2 ขยะรีไซเคิล หรือขยะท่ียังน ากลับมาใช้ใหม่ได้ (Recyclable Waste) คือ ของ
เสียบรรจุภัณฑ์ หรือวัสดุเหลือใช้ ซึ่งสามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้  

3 ขยะอันตราย หรือ มูลฝอยอันตราย (Hazardous Waste) คือ ขยะมูลฝอยท่ีมี
องค์ประกอบหรือปนเปื้อนวัตถุอันตรายชนิดต่างๆ  

4 ขยะท่ัวไป หรือ มูลฝอยท่ัวไป (General Waste) คือ ขยะมูลฝอยประเภทอื่น 
นอกเหนือจากขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย มีลักษณะท่ีย่อยสลาย
ยากและไม่คุ้มค่า ส าหรับการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่   

กรมควบคุมมลพิษ 
(2559) 

แหล่งก าเนิดของขยะมูลฝอย แบ่งออกเป็น 7 ประเภท 

1 เขตที่พักอาศัย รวมท้ังวัด 
2 เขตธุรกิจการค้าตลาดสด  
3 สถานท่ีราชการและสถาบันการศึกษา   
4 เขตพักผ่อนหย่อนใจ  
5 เขตเกษตรกรรม  
6 เขตพักผ่อนหย่อนใจ  
7 เขตสถานพยาบาล 

ธเรศ (2558) 
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ตาราง 2.3  ปัจจัยด้านการบริหารจัดการแปรรูปขยะ  และปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบาย
การแปรรูปขยะไปปฏิบัติ (ต่อ) 

ปัจจัย นิยามศัพท์ แหล่งอ้างอิง 
 ปริมาณและลักษณะของขยะมูลฝอยในวัด 

ปริมาณขยะมูลฝอยที่จะเกิดขึ้นในวัด (ช่วงปกติ) 
= จ านวนคนมาวัด x อัตราการเกิดขยะ 1 กก./คน/วัน 

ปริมาณขยะมูลฝอยที่จะเกิดขึ้นในวัด (ช่วงเทศกาลกิจกรรมทางศาสนา) 
= จ านวนคนมาวัด x อัตราการเกิดขยะ 2 กก./คน/วัน 

พระ เณร ชี 0.5-0.8 กก./คน/วัน 

ลูกศิษย์ 0.8-1.0 กก./คน/วัน 

ผู้อาศัยในวัด 0.8-1.0 กก./คน/วัน 
ประชาชนท่ีมาประกอบกิจกรรมในวัด 1.5-2.0 กก./คน/วัน 

กรมควบคุมมลพิษ
(2547) 
 
 
 
 
 

 

ก า ร จั ด ก า ร
ขยะมูลฝอย 

กิจกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย 

การจัดการขยะมูลฝอย เริ่มตั้งแต่การท้ิงขยะมูลฝอยจนถึงการจัดการขยะมูล
ฝอยขั้นสุดท้าย สามารถแบ่งได้ 6 ส่วน ได้แก่ (1) การท้ิงขยะมูลฝอย (2) การ
จัดการ ณ แหล่งก าเนิด (3) การรวบรวมเก็บกัก (4) การขนถ่ายและการขนส่ง 
(4) การแปรรูป (5) การน ากลับมาใช้ใหม่ และ (6) การก าจัดขั้นตอนสุดท้าย 

ส าหรับงานวิจัยนี้มุ่งเน้นการจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดและการแปร
รูปและการน ากลับมาใช้ใหม่ 

อาณัติ และ 
รณบรรจบ (2557) 

เศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
หรือ Circular 
economy 
 

เศรษฐกิจหมุนเวียน หรือ Circular economy หมายถึง แนวคิดเกี่ยวกับการน า
ทรัพยากรที่ถูกน าไปใช้แล้ว ให้กลับมาแปรรูปและน ากลับไปใช้ได้อีกในอนาคต เป็น
การใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อเป็นการแก้ปัญหาการใช้ทรัพยากร
เกินขนาดจากการขยายตัวในอัตราที่สูงขึ้นของประชากรโลกและปัญหาการจัดการ  
เศรษฐกิจหมุนเวียนในการขับเคลื่อนหลักการ 3Rs สู่ 5Rs เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อน 
การจัดการขยะตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยหลักการ 5Rs ประกอบด้วย  
1 Reduce การลดของท่ีจะทิ้งให้น้อยลง ลดการสร้างขยะ เพื่อลดปริมาณขยะ  
2 Reuse การใช้ซ้ ายืดอายุการใช้งาน หรือใช้ประโยชน์ให้มากขึ้น เช่น ขวดแก้ว

กล่องกระดาษ  
3 Repair การซ่อมแซมสิ่งของต่างๆ ให้สามารถน ามาใช้ใหม่ได้  
4 Refurbish การน าเศษวัสดุ มาท าเป็นของใช้ใหม่ หรือเพิ่มความสวยงาม 
5 Recycle การน าขยะรีไซเคิลไปแปรสภาพผ่านกระบวนการผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ชิ้นใหม่ 

1 - 3 คือ 3 Rs 
1 - 5 คือ  5 Rs 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์
แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ยี   
กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี (2561) 
 
แผนปฏิบตัิการด้านการ
จัดการขยะของ
ประเทศไทย 
(พ.ศ.2565-2570) โดย
กรมควบคุมมลพิษ 
(2566) 
กองนโยบายการสร้าง
ความเข้มแข็งทาง
การค้า ส านักงาน
นโยบายและ
ยุทธศาสตร์การค้า 
(2562) 
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ตาราง 2.4  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการแปรรูปขยะไปปฏิบัต ิ
 

ปัจจัย นิยามศัพท์ แหล่งอ้างอิง 
งบประมาณท่ี
เพียงพอ 

งบประมาณ หมายถึง การวางแผนอย่างมีระบบเกี่ยวกับการด าเนินงานใน
อนาคตของกิจการในรูปของตัวเลขทั้งจ านวนหน่วยและจ านวนเงิน ส าหรับช่วงเวลา
หนึ่งของกิจการ ซึ่งต้องสอดคล้องกับเป้าหมายขององค์กร เพื่อประโยชน์ในการ
วางแผน และควบคุมการด าเนินงานให้มีการใช้ทรัพยากรของกิจการใ ห้ เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

การจัดท างบประมาณท าให้ทุกหน่วยงาน มีการวางแผนในช่วงเวลาหนึ่ง โดย
การร่วมมือกันจัดท างบประมาณช่วยให้ทุกคนในหน่วยงานต้องวางแผนและมีการ
คิดล่วงหน้าในเวลาอันจ ากัด ซึ่งจะท าให้เกิดแผนรวมของกิจการ ถึงแม้ว่าการวางแผน
ไม่ใช่หลักประกัน ความส าเร็จของกิจการ แต่งบประมาณถือเป็นข้อมูลขั้นพื้นฐานที่
ส าคัญซึ่งช่วยเสริมให้เกิดความส าเร็จได้ 

ดังนั้นการวางแผนการด าเนินการแปรรูปขยะมูลฝอยจะต้องมีการวางแผนที่
จัดตั้งงบประมาณให้เพียงพอทีด าเนินการตลอดจนการคาดการณ์รายได้ที่จะเกิดขึ้น
เพื่อแสดงผลประกอบการได้ 

ศิลปพร (2565) 
 
 

การวางแผน
และควบคุม 

การวางแผน หมายถึง กระบวนการซึ่งมีหลักเกณฑ์และระบบ เพื่อก าหนดแนวทางใน
การด าเนินงานหรือควบคุมให้กิจการด าเนินงานในอนาคตให้สอดคล้องกับเป้าหมาย
หรือวัตถุประสงค์ของกิจการภายในช่วงระยะเวลาหนึ่ง  การวางแผนจึงเป็นการ
ผสมผสานระหว่างกิจกรรม เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่กิจการ โดยค านึงถึงปัจจัย
ต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ทั้งปัจจัยที่ควบคุมได้และปัจจัยที่ควบคุมไม่ได้อย่างไรก็ตามวัดคง
ไม่ได้มีการจัดท าแผน แต่อาจเป็นเพียงโครงการหรือกิจกรรมที่วัดก าหนดไว้และควร
ก าหนดงบประมาณให้เพียงพอซึ่งเปรียบเทียบเป็นต้นทุนที่ใช้ และควรจัดท าบัญชี
ต้นทุนและรายรับที่ได้จากการแปรูปสินค้าเพื่อทราบรายได้ที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่มี
มูลค่าเพิ่ม 

ศิลปพร ศรีจันเพชร 
(2565) 
 

การสนับสนุน
จากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

1. ระบบนิเวศที่เอื อต่อการสร้างระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของไทย ซึ่งจะ
เช่ือมโยงกับการสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดย 
▪ ด้านนโยบายท่ีส่งเสริมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ได้แก่ นโยบาย แผน 

และกฎหมายท่ีผลักดันโดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
▪ ด้านปัจจัยเอื้อ (Enabler) ให้เกิดการเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบบเศรษฐกิจ

หมุนเวียน เช่น การออกแบบผลิตภัณฑ์หรือบริการใหม่ การเปลี่ยน
กระบวนการผลิต การลงทุนเพื่อปรับปรุง สายการผลิต การท าการตลาด
ของผลิตภัณฑ์ใหม่ เป็นต้น 

 

ส านักงานสภา
นโยบายการ
อุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม
แห่งชาติ (สอวช.) 
(2563)  
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ตาราง 2.4  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการแปรรูปขยะไปปฏิบัต ิ(ต่อ) 
 

ปัจจัย นิยามศัพท์ แหล่งอ้างอิง 
การสนับสนุน
จากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

▪ ด้านการมีส่วนร่วมจากสังคมและประชาชน เพื่อรับสินค้าหรือบริการจาก
ผู้ประกอบการท่่ีใช้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ผ่านการสร้างความ
ตระหนักด้านปัญหาการใช้ทรัพยากรและปัญหาของเสีย 

 

2. การสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากทั งแผนยุทธศาสตร์ และ
หน่วยงานภาครัฐ 
1) การส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยมียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 

2580)  และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 
– 2570) โดยเฉพาะการละความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันท้ัง
ภายในและภายนอกประเทศ  

2) การเสนอเพิ่มเติมของ ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวง
พาณิชย ์ 

3) ทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม เร่ง
สร้างความตระหนักรู้ ถึงความส าคัญและเห็นถึงคุณค่าของเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

4) กระทรวงพาณิชย์และหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องควรจัดท าโครงการ/
กิจกรรมท่ีให้ความช่วยเหลือ ผู้ประกอบการในการเปลี่ยนรูปแบบธุรกิจ
เป็นธุรกิจหมุนเวียน  

5) กระทรวงพาณิชย์ควรร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ี
เกี่ยวข้องในการส่งเสริม การตลาด เพิ่มความต้องการสินค้าและบริการ
หมุนเวียน และอ าานวยความสะดวกการค้าสินค้าและบริการ หมุนเวียน 
ท้ังตลาดในประเทศและตลาดต่างประเทศ 

6) กระทรวงพาณิชย์ และหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องพิจารณาใช้มาตรการ
ท้ังทางตรงและทางอ้อม เพื่อส่งเสริมการผลิต การค้า และการบริโภค
สินค้าและบริการหมุนเวียน 

จะเห็นได้ว่ามีการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนให้
การสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจท่ีหมุนเวียน 
 

ส านักงานนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ การค้ า 
(สนค.) (2566) 
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ตาราง 2.4  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการแปรรูปขยะไปปฏิบัต ิ(ต่อ) 
 

ปัจจัย นิยามศัพท์ แหล่งอ้างอิง 
การยอมรับ
ของสมาชิกที่
เก่ียวข้อง 

การยอมรับของสมาชิกทีเก่ียวข้อง พิจารณา ใน 2 ประเด็นหลักคือ การสร้างแรงจูงใจ 
และการบริหารแบบมีส่วนร่วม ดังนี้ 
การสร้างแรงจูงใจภายนอกจะท าให้บุคคลกระท าส่ิงต่างๆ ภายใต้การยอมรับจากผู้อื่น 
ดังนั้นผู้บริหารจะต้องสร้างแรงจูงใจภายนอกผ่านการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดย
ลักษณะของการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการบริหารแบบประชาธิปไตยที่
บุคคล ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคคลผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของ
องค์กร โดยรูปแบบการบริหารการมีส่วนร่วม ได้แก่ การปรึกษาหารือ กลุ่มคุณภาพ 
ระบบข้อเสนอแนะ และระบบส่งเสริมให้บุคคลผู้ปฏิบัติงาน มีส่วนร่วมเป็นเจ้าของกิจการ 
ซึ่งเป็นลักษณะเน้นการกระจายอ านาจให้สมาชิกทุกคนในองค์กรได้มีส่วนร่วมในการ
ก าหนดภารกิจในการปฏิบัติงานเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหา ซึ่งจะต้องมีข้อมูลสารสนเทศ
ที่สนับสนุนในการตัดสินใจ มีความรู้ความเข้าใจ และมีการให้รางวัลเพื่อสร้างแรงจูงใจ
เป็นการให้ความส าคัญกับสมาชิกในการได้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติการ ร่วมใน
ผลประโยชน์ และร่วมในการประเมินผลแก้ปัญหาร่วมกัน เพื่อสร้างความส าเร็จให้แก่
องค์กร 
นอกจากนี้การเปิดโอกาสให้บุคคลมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นให้
ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งหรือทุกขั้นตอนใน
กระบวนการบริหาร อันได้แก่ การวางแผน การสั่งการ และการควบคุม ย่อมสร้าง
ความภาคภูมิใจในความมีส่วนร่วมแก่บุคคล จะน ามาซึ่งความผูกพันและความยินยอมรับ
ผลการปฏิบัติงานอันเกิดจากการมีส่วนร่วมนั้นๆ โดยปราศจากข้อโต้แย้ง 

จอมพงศ์ (2556) 
และ 
นิเวศน์ และ อินถา 
(2560) 
 
 
 

การก าหนด
ภารกิจและ
มอบหมายงาน 

การก าหนดภารกิจและมอบหมายงาน เป็นส่วนที่มาจากการบริหารแบบมีส่วนร่วม
เน้นความส าคัญที่บุคลากรและกลุ่มงานให้มีส่วนเกี่ยวข้อง  ในการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพในบรรยากาศท่ีเป็นประชาธิปไตย โดย 
1) บุคคลผู้บริหารจะมอบหมาย และกระจายอ านาจของตนสู่บุคคลผู้ปฏิบัติด้วย

ความเต็มใจ จึงเป็นการช่วยลดภาระหน้าที่ของบุคคล ผู้บริหารลง และสามารถ
ใช้เวลาในเรื่องส าคัญอื่นๆ ได้มากขึ้น  

2) ช่วยให้งานในระดับล่าง มีความหมายและท้าทายมากขึ้น เนื่องจากบุคคลระดับ
ปฏิบัติสามารถตัดสินใจได้ด้วยตนเอง 
 

นิเวศน์ และอินถา 
(2560) 
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ตาราง 2.4  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการแปรรูปขยะไปปฏิบัต ิ(ต่อ) 
 

ปัจจัย นิยามศัพท์ แหล่งอ้างอิง 
ความรู้
ความสามารถ
ของบุคลากร 

ความรู้ความสามารถของบุคลากรในการแปรรูปขยะด้วยหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 
เนื่องจากระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ครอบคลุมทุกภาคส่วนของสังคม ตั้งแต่ต้นทางอย่าง
กระบวนการผลิตสินค้า การจ าหน่ายจ่ายแจก จนถึงปลายทางของผู้บริโภค และการ
จัดการของเสียที่เกิดขึ้น ดังนั้น ทุกภาคส่วน ผู้ผลิต ผู้บริโภค หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
จัดการของเสียที่เกิดขึ้นทั้งน้ าเสีย ขยะมูลฝอย ทั้งอันตราย ไม่อันตราย  จึงจ าเป็น
จะต้องมีส่วนร่วมในการสร้างระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง ถึง
ปลายทาง เพื่อน าไปสู่ความย่ังยืนจากความสมดุลในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม และสังคม ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี  
ดังนั้นการจัดการขยะมูลฝอยด้วยการแปรูปด้วยหลักเศรฐกิจหมุนเวียนจึงต้องพัฒนา
ความรู้ความสามารถของบุคลากรที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะการเรียนรู้จากผู้บุกเบิกและ
มืออาชีพด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน 

รติมา (2562) 

 
จากการทบทวนวรรณกรรมแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แนวคิดการบริหารและจัดการ

ภาครัฐแนวใหม่ การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ การ
จัดการผลสัมฤทธิ์ และการจัดการขยะตามหลักการ 5 Rs ผู้วิจัยได้น าปัจจัยต่างๆ มาสร้างเป็นกรอบ
แนวคิดเพื่อเป็นแนวทางการด าเนินการวิจัยเรื่องการจัดการขยะเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มตามหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียน ศึกษากรณี วัดจากแดงและวัดสวนแก้ว โดยมีองค์ประกอบ 3 องค์ประกอบด้วยกัน ได้แก่ 
องค์ประกอบแรกเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะโดยหลักการ 5Rs ประกอบด้วย 5 ปัจจัย ได้แก่ (1)การ
ลดขยะ (Reduce) โดยการคัดแยกขยะ (Segregation) (2) การน ามาใช้ซ้ าให้เกิดประโยชน์ (Reuse) 
(3) การแปรสภาพผ่านกระบวนการเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (Recycle) (4) การซ่อมแซมน ามาใช้ใหม่ 
(Repair) และ (5) การตกแต่งให้สวยงาม (Refurbish) ตามแนวแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะ
ของประเทศไทย พ.ศ. 2565-2570 (กรมควบคุมมลพิษ, 2566) องค์ประกอบที่สอง เกี่ยวข้องกับ
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการขยะให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ประกอบด้วยปัจจัย 6 ปัจจัย ได้แก่ (1) ผู้น าและ
ภาวะผู้น า (2) การสร้างแรงจูงใจ (3 ) การสร้างความร่วมมือ (4) การท างานเป็นทีม (5) การสร้างการมี
ส่วนร่วม (6) การสร้างเครือข่ายพันธมิตร และการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตามแนวคิดตัวแบบ
ของ วรเดช (2551) ทั้งนี้แนวคิดปัจจัยด้านการสร้างเครือข่ายพันธมิตร เป็นไปตามแนวคิดของ Holzer 
and Callahan (1998) องค์ประกอบที่สามเกี่ยวข้องกับผลสัมฤทธิ์ด้านมูลค่าเพิ่ม ได้แก่ (1) ปริมาณขยะที่
ได้รับการจัดการมูลค่าเพิ่ม (2) การมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการจัดการขยะ และ (3) การจัดการขยะให้
เหลือศูนย์ (Zero Wast) ตามแนวคิด วราภรณ์ (2558) ซึ่งกรอบแนวคิดองค์ประกอบปัจจัยทั้ง 3 
องค์ประกอบดังกล่าวจะเป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อหาค าตอบตามวัตถุประสงค์การ
วิจัย 
 



บทที่ 3 
 

วิธีการด าเนินการ 
 
 

ในการศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารการแปรรูปขยะเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มตามหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียนศึกษากรณีวัดจากแดงและวัดสวนแก้ว ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบวิธีการด าเนินการวจิยั
ตามรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

1) ระเบียบวิธีการวิจัย 
2) การออกแบบวิจัย 
3) ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
4) การสร้างเครื่องมือและการตรวจหาคุณภาพเครื่องมือ 
5) การเก็บรวบรวมข้อมูล 
6) การวิเคราะห์ข้อมูล  

 
3.1  ระเบียบวิธีการวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้ ส าหรับการวิจัยเรื่องการบริหารการแปรรูปขยะเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มตามหลัก
เศรษฐกิจหมุนเวียนศึกษากรณีวัดจากแดงและวัดสวนแก้ว ผู้วิจัยก าหนดการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยการวิเคราะห์เอกสาร (Document Analysis) และการใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
depth Interview) เพื่อน าไปสู่ข้อค้นพบหาค าตอบตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาในครั้งนี ้ดังนี้ 

3.1.1 เพื่อศึกษาแนวทางการจัดการขยะเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนใน
วัดจากแดงและวัดสวนแก้ว 

3.1.2 เพื่อศึกษาผลสัมฤทธิ์ด้านมูลค่าเพิ่มจากการจัดการขยะตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนใน
วัดจากแดงและวัดสวนแก้ว 

3.1.3 เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลสัมฤทธิ์ในการน านโยบายหรือแผนการจัดการขยะเพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปฏิบัติในวัดจากแดงและวัดสวนแก้ว 

 
3.2  การออกแบบวิจัย 

การออกแบบวิจัย เรื่อง การจัดการขยะเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 
กรณีศึกษาวัดจากแดงและวัดสวนแก้ว เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการศึกษาแบบอธิบาย 
(Explanatory Research) (Petter, 2018) ซึ่งครอบคลุมขั้นตอนการค้นหา  ความหมาย 
(Description) การอธิบาย (Explanation) และการประเมินผล (Interpretation) ซึ่งทั้ง 3 ขั้นตอนนี้
มีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน (Louis M. Imbeau, Sule Tomkinson, Yasmina Malki, 2021) 
โดยก าหนดวิธีการศึกษาท าความเข้าใจปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นแบบกรณีศึกษา (Case Study) เป็น
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วิธีการหลักส าคัญแบบเจาะลึกเพื่อให้เกิดความเข้าใจและสามารถอธิบายปรากฏการณ์นั้นๆ ได้อย่าง
ถ่องแท้ในประเด็นที่ต้องการศึกษา (บุษกร, 2561 และ ยาใจ, 2553) 

ทั้งนี้มีการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ (Systematic Approach) ด้วยการก าหนดการวิจัย
แบบยืดหยุ่น โดยการร่างกรอบการวิจัยไว้เสมือนหนึ่งแผนที่น าทางเบื้องต้นที่ยังไม่มีรายละเอียด
เฉพาะเจาะจงและแน่นอน โดยในระหว่างการวิจัยจะใส่ข้อมูลเพิ่มเติมรายละเอียดให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
จนท าให้เกิดความเข้าใจความหมายของปรากฏการณ์ที่ศึกษาได้หลายมิติ (Patton, 2014) ทั้งนี้ให้
ความส าคัญกับจุดมุ่งหมายการศึกษาแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Context) วิธีด าเนินการวิจัย 
(Methods) และความถูกต้องแม่นตรงของผลการศึกษา (Validity) เป็นแนวทางการออกแบบวิจัย
เพื่อให้เข้าใจปรากฏการณ์ดังกล่าว (Denzin, N. K.& Lincoln, Y. S., 2018) 

 
3.3  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

3.3.1 พื้นท่ีที่ท าการศึกษา 
เป็นวัดที่มีการจัดการขยะอาจจะมีรูปแบบต่างกันแต่มีจุดมุ่งหมายเหมือนกัน คือการ

น าขยะมาจัดการเพื่อเพิ่มมูลค่าเพิ่มตามรูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งวัดที่มีการจัดการขยะอย่างเป็น
ระบบและได้รับการยอมรับเป็นการทั่วไปว่าเป็นวัดที่มีการจัดการขยะได้ผลส าเร็จ  

3.3.1.1 วัดจากแดง อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งเจ้าอาวาสวัดจากแดง 
ได้รับรางวัลเกียรติยศ Green Honorary Awards THAILAND GREEN DESIGN AWARDS 2021-
2022 ประเภทองค์กรที่มุ่งเน้นการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ในการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ และเป็นวัดต้นแบบ 1 ใน 789 วัดที่มีการคัดแยกขยะที่ดีต่อชุมชน เป็น
ชุมชนต้นแบบที่มีความสามารถในการคัดแยกขยะและน าไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์สร้างรายได้ จาก
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ประนอม ธมฺมาลงฺกาโร, 2567) 

3.3.1.2 วัดสวนแก้ว อ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี ซึ่งเป็นวัดที่มีการจัดการขยะเพื่อ
สร้างมูลค่าเพิ่ม แต่รูปแบบการจัดการอาจแตกต่างกัน ซึ่งเจ้าอาวาสวัดสวนแก้ว ได้รับโล่รางวัล PCD 
Awards 2002 ด้านบุคคลดีเด่นด้านการจัดการขยะมูลฝอย จากกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (พระพยอม กัลยาโน, 2567)  

 
3.3.2 ประชากรและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

ผู้วิจัยก าหนดกลุ่มตัวอย่างทั้งประชากรและภาคส่วนที่ท าการศึกษา โดยเลือกกรณี
ตัวอย่างที่ไม่เป็นไปตามความน่าจะเป็น (Non Probability Sampling) แบบเจาะจง (Purpose 
Sampling) โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informant) ผู้วิจัยก าหนดสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purpose 
Sampling) และวิธีการแนะน า (Snowball Sampling) จากผู้ให้สัมภาษณ์ โดยแนะน าคนที่รู้จักคนอื่น
ต่อไป ทั้งนี้การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างมีการก าหนดให้เหมาะสมกับเป้าหมายของการวิจัย เพื่อให้ได้
ข้อมูลอย่างละเอียดครบถ้วน สามารถตอบสนองจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์การวิจัยด้วยการคัดเลือก
จากผู้มีประสบการณ์ในงานการจัดการขยะเป็นหลักทั้ง 2 วัด ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 
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3.3.2.1 กลุ่มที่ 1 ผู้เกี่ยวข้องกับการจดัการขยะในวัด ประกอบดว้ย  
ก) เจ้าอาวาสวดั จ านวน 2 รูป (1 รูปต่อวัด) ซึ่งเป็นผู้จัดการโครงการ และ

รองเจ้าอาวาส จ านวน 2 รูป (1 รูปต่อวดั)   
ข) พระลูกวดั ซึ่งได้เข้าร่วมด าเนินการจดัการขยะเป็นเวลาอย่างน้อย 2 ปีข้ึนไป 

จ านวน 4 รูป (2 รูปต่อวดั) 
ค) อุบาสกหรืออุบาสิการที่เข้าร่วมด าเนินการจัดการขยะเป็นเวลาอย่างน้อย 2 

ปีข้ึนไป 8 คน (4 คนต่อวัด)  
3.3.2.2 กลุ่มที่ 2 เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ปฏิบัติงานที่เทศบาลในเขตที่วัดตั้งอยู่ โดย

ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับวัดที่ศึกษา และเป็นผู้รับทราบการจัดการขยะของวัด เป็นเวลาอย่างน้อย 3 ปีขึ้น
ไป จ านวน 2 คน (1 คนต่อวัด) โดยการขอค าแนะน าจากเจ้าอาวาส 

3.3.2.3 กลุ่มที่ 3 หน่วยงานภาคเอกชนที่สนับสนุนวัดในการจัดการขยะ ด้วยการขอ
ค าแนะน าผู้ให้ข้อมูลจากเจ้าอาวาสเพื่อขอสัมภาษณ์ โดยเป็นผู้ติดต่อกับทางวัดเป็นเวลาอย่างน้อย 3 ปี 
จ านวน 2 คน (1 คนต่อวัด) 

อนึ่งเมื่อท าการสัมภาษณ์ ผู้ให้สัมภาษณ์ดังนี้ 
วัดจากแดง ได้แก่ เจ้าอาวาสวัด จ านวน 1 รูป รองเจ้าอาวาส จ านวน 1 รูป พระลูกวัด 

จ านวน 2 รูป อุบาสกและอุบาสิกา จ านวน 2 คน เจ้าหน้าที่ภาครัฐ จ านวน 2 คน และหน่วยงาน
ภาคเอกชน จ านวน 2 คน รวมจ านวน 8 คน  

ส่วนวัดสวนแก้วได้แก่ เจ้าอาวาสวัด จ านวน 1 รูป รองเจ้าอาวาสหรือพะลูกวัด จ านวน 
1 รูป อุบาสกและอุบาสิกา จ านวน 2 คน คนงานในวัด จ านวน 2 คน เจ้าหน้าที่ภาครัฐ จ านวน 2 คน 
และหน่วยงานภาคเอกชน จ านวน 2 คน รวมจ านวน 8 คน  

ทั้งนี้ จะท าการสัมภาษณ์เพิ่มเติมหากข้อมูลที่ได้รับไม่สามารถตอบวัตถุประสงค์ได้  จะ
ด าเนินการสัมภาษณ์เพิ ่มเติมที ่เกี ่ยวข้องกับการแปรรูปขยะเพิ่มขึ ้นจนกว่าจะได้ค าตอบตาม
วัตถุประสงค์ที่สมบูรณ์ 

 
3.4  เครื่องมือที่ใช้ 

การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจัยต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง โดยการวิเคราะห์เนื้อหา  (Content Analysis) เพื่อทราบถึงนิยาม ความหมาย 
(Description) รวมทั้งการอธิบายความหมาย (Explanation) ตลอดจนสามารถสร้างกรอบแนวคิด
อย่างคร่าวๆ ในเบื้องต้น ส าหรับเป็นแนวทางในการเข้าสู่สนาม (Field) เพื่อการสัมภาษณ์และประเมิน
ความสอดคล้องกับทฤษฎีที่ใช้ รวมทั้งกรอบแนวคิด โดยเป็นขั้นประเมินผลเบื้องต้น (Interpretation) 
ถ้าข้อมูลที่ได้รับไม่สอดคล้องกับ จะกลับมาทบทวนแนวคิดทฤษฎีใหม่เพื่อหาค าตอบตามวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ จะเห็นได้ว่าการวิจัยเชิงคุณภาพ จะสามารถปรับวิธีการวิจัยได้ในช่วงการท าวิจัย เพื่อความ
สมบูรณ์ของเนื้อหาและผลที่ได้ที่มีความอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  
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ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้พัฒนาเครื่องมือการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured 
Interview) โดยผู้วิจัยเตรียมค าถามแบบกว้างๆ ไว้ล่วงหน้าแบบปลายเปิด (Open-Ended 
Questionnaire) เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ได้พรรณนาและอธิบายได้อย่างเต็มที่ ในขณะ
ที่สัมภาษณ์ผู้วิจัยสามารถพัฒนา ดัดแปลง หรือตั้งค าถามเสริม หากไม่เข้าใจในประเด็นที่ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
(Key Informant) ให้ข้อมูล หรือเห็นว่าข้อมูลนั้นมีความส าคัญต่อการตอบวัตถุประสงค์การวิจัย และ
การตั้งค าถามจะเป็นแบบเจาะลึก ( In-Depth Interview) โดยการสัมภาษณ์จะเน้นเฉพาะด้าน
การบริหารและการจัดการแปรรูปขยะ ด้วยการพยายามหันความสนใจผู้ให้ข้อมูลเข้าสู่จุดที่สนใจเป็น
หลัก หากผู้ให้ข้อมูลให้ข้อมูลนอกเหนือจากที่ควรเป็น ผู้วิจัยจะเชื่อมโยงเข้าหาประเด็นค าตอบตาม
วัตถุประสงค์ ทั ้งนี ้ข้อค าถามที่ก าหนดไว้มีความยืดหยุ่นสามารถปรับเปลี่ยนได้ขณะสัมภาษณ์ ส่วน
เครื่องมือการวิเคราะหเ์อกสาร ได้แก่ การเลือกหนังสือ รายงาน และเอกสาร ที่เกี่ยวข้องกับการแปรรูป
ขยะในรูปแบบต่างๆ เพื่อน ามาวิเคราะห์เนื้อหาและตอบวัตถุประสงค์การวิจัย 
 
3.5  การตรวจหาคุณภาพเครื่องมือ 

ส าหรับการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล
มีความส าคัญอย่างยิ่งในการตรวจสอบความตรงของเนื้อหา (Content Validity) และการ
ตรวจสอบความน่าเชื่อถือ (Credibility) ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการ
ตรวจสอบข้อมูลดังนี้ 

3.5.1 การตรวจสอบความถูกต้องแม่นตรงด้านเนื้อหา (Content Validity) ได้มีการทบทวน
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อวิจัย แล้วน ามาสร้างกรอบแนวคิดการวิจัยอย่างเป็นระบบ ซึ่งมี
ความถูกต้องตรงประเด็นในเนื้อหาสาระทางวิชาการ และน ามาสร้างข้อค าถามในการสัมภาษณ์ พร้อมทั้ง
น าร่างให้รองศาสตราจารย์ ดร. ชินรัตน์ สมสืบ อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบทางเนื้อหาข้อค าถาม
และให้ความเห็น พร้อมปรับปรุงแก้ไขจนมีความสมบูรณ์และน าไปสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล 

3.5.2 การตรวจความน่าเชื่อถือ (Credibility) นั้น ด าเนินการโดยอ้างอิงแหล่งหรือผู้ให้ข้อมูล 
วันที่ในการสัมภาษณ์ เพื่อเป็นหลักฐานให้สามารถตรวจสอบที่มาของข้อมูลได้ โดยค านึงถึงความเหมาะสม
และมีจริยธรรมในการวิจัยต่อผู้ให้ข้อมูลการศึกษา ทั้งนี้ผู้วิจัยได้พรรณนาและตีความข้อมูลที่ได้ โดย
วางใจเป็นกลางไม่เอาค่านิยมส่วนตัวไปตัดสินเนื้อหาที่ได้มา มี่อคติหรือความล าเอียงไปจากสภาพที่
เป็นจริง เพื่อให้มีความเป็นปรนัยมากที่สุด รวมทั้งน าผลการศึกษาไปให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ตรวจสอบ
ความถูกต้อง เพื่อให้ถูกต้องตามความหมายและเจตนาของผู้ให้ข้อมูลการศึกษาที่ไม่ใช่ของผู้ศึกษา 
นอกจากนี้แล้วใช้แนวทางการตรวจสอบแบบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) ซึ่งเป็น
การตรวจสอบข้อมูลจากบุคคลที่มาจากบุคคลต่างกัน เพื่อตรวจสอบข้อมูลระหว่างกันในการยืนยัน
ความสอดคล้องและความถูกต้องของข้อมูล (Patricia Fusch, Gene Fush, Lawrence Ness, 2018) 
ว่าเป็นข้อมูลค าตอบที่เชื่อถือได้ 

ส าหรับการตั้งค าถามจะเป็นแบบเจาะลึก (In-Depth Interview) โดยการสัมภาษณ์จะเน้น
เฉพาะด้านการจัดการขยะแบบเศรษฐกิจหมุนเวียน(Circular Economy) ตามหลัก 5 Rs ได้แก่ การ
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คัดแยกขยะ (Reduce) การน ามาใช้ซ้ าให้เกิดประโยชน์มากขึ้น (Reuse) การแปรสภาพผ่าน
กระบวนการเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (Recycle) การซ่อมแซมให้น ามาใช้ใหม่ได้ (Repair) และการน าเศษ
วัสดุมาท าเป็นของใช้ใหม่ (Refurbish) ส าหรับข้อค าถามปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการ
ขยะไปปฏิบัติให้ส าเร็จเกิดผลสัมฤทธิ์ ได้แก่ ผู้น าที่มีภาวะผู้น า การสร้างความร่วมมือ  การสร้าง
แรงจูงใจ การท างานเป็นทีม การสร้างเครือข่ายพันธมิตร และการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และข้อค าถามผลสัมฤทธิ์ ได้แก่ จ านวนขยะได้รับการแปรรูปมูลค่าเพิ่ม การมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการ
แปรรูปขยะ และการจัดการขยะให้เหลือศูนย์ โดยแบบสัมภาษณ์จะแบ่งออกเป็น 2 ชุด ชุดแรก ได้แก่ เจ้า
อาวาส พระลูกวัดและอุบาสก อุบาสิกา และแบบสัมภาษณ์ชุดที่ 2 ได้แก่เจ้าหน้าที่ภาครัฐและ
ภาคเอกชน ดังนี้ 

 
แบบสัมภาษณ์ชุดที่1 ส าหรับเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส พระลูกวัด และอุบาสก อุบาสิกา  
แบบสัมภาษณ์ชุดนี้เป็นข้อค าถามเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะตามหลัก 5 Rs โดยค าถามแรกจะ

เป็นค าถามที่เปิดกว้างให้ผู้ให้ข้อมูลตอบค าถามอย่างอิสระ ตามความเป็นจริง เกี่ยวกับแนวทาง
กระบวนการจัดการขยะของวัดเป็นอย่างไร ส่วนค าถามข้อที่ 2-6 จะเป็นข้อค าถามตามกรอบแนวคิด
ที่เกี่ยวกับแนวทางหลัก 5 Rs การลดขยะด้วยการคัดแยกขยะ (Reduce) การน ามาใช้ซ้ าให้เกิด
ประโยชน์มากขึ้น (Reuse) การแปรสภาพผ่านกระบวนการเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (Recycle) การ
ซ่อมแซมให้น ามาใช้ใหม่ได้ (Repair) และการน าเศษวัสดุมาท าเป็นของใช้ใหม่ (Refurbish) ข้อค าถาม
ข้อที่ 7 เป็นค าถามที่เปิดกว้างให้ผู้ให้ข้อมูลตอบได้อย่างอิสระถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการ
จัดการขยะไปปฏิบัติให้เกิดผลลัพธ์ด้านมูลค่าเพิ่ม ข้อค าถามข้อที่ 8-13 เป็นข้อค าถามตามกรอบ
แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการขยะไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ได้แก่ 
การสร้างการมีส่วนร่วม การสร้างความร่วมมือ การสร้างแรงจูงใจ การท างานเป็นทีม การสร้างเครือข่าย
พันธมิตร และการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ข้อค าถามที่ 14-16 เป็นข้อค าถามที่เกี่ยวกับ
ผลสัมฤทธิ์ด้านการสร้างมูลค่าเพิ่มจากการจัดการขยะ ได้แก่ จ านวนขยะที่ได้รับการจัดการสร้าง
มูลค่าเพิ่ม การมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการจัดการรูปขยะ และการจัดการขยะให้เหลือศูนย์ 

 
แบบสัมภาษณ์ชุดที่ 2 ส าหรับเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐและเจ้าหน้าที่จากภาคเอกชน 
แบบสัมภาษณ์ชุดนี้มี 7 ข้อค าถาม โดยเป็นค าถามที่ภาครัฐและภาคเอกชนสามารถตอบได้

ตามกรอบแนวคิด ซึ่งค าถามแรก จะเป็นค าถามที่เปิดกว้างให้ผู้ให้ข้อมูลตอบได้อย่างอิสระเกี่ยวกับ
ปัจจัยใดที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการขยะตามแนวเศรษฐกิจหมุนเวียน ข้อค าถามที่ 2 เป็น
ค าถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคเอกชน ข้อค าถามที่ 3 เกี่ยวกับการมีความร่วมมือ
กับวัดในการจัดการขยะอย่างไร ข้อค าถามที่ 4 เกี่ยวกับภาครัฐและภาคเอกชนได้มีการสนับสนุน 
ช่วยเหลือ การให้ค าแนะน า ในกิจกรรมการจัดการขยะของวัดอย่างไร ข้อค าถามที่ 5 เกี่ยวกับระดับ
ผลสัมฤทธิ์ในการสร้างมูลค่าเพิ่มจากการจัดการขยะ ข้อค าถามข้อที่ 6 เกี่ยวกับการมีรายได้เพิ่มขึ้น
จากการจัดการขยะ และข้อค าถามข้อที่ 7 ทางวัดมีการจัดการขยะให้เหลือศูนย์หรือไม่อย่างไร 
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3.6  การรวบรวมข้อมูล 
การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยก าหนดการเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้ 
3.6.1 การเก็บข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 

การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) เพื่อให้ได้ข้อมูล
ในเชิงลึกกับผู้เกี่ยวข้องทั้งรูปแบบเป็นทางการ (Formal In-Depth Interview) และไม่เป็นทางการ 
(Informal In-Depth Interview) ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ ความเหมาะสม หรือความสะดวกของ
ผู้ให้ข้อมูล ซึ่งผู้วิจัยใช้วิธีถามค าถามและให้ผู้ให้ข้อมูลตอบแสดงความคิดเห็นหรือความรู้สึกฝ่ายเดียว โดย
ผู้วิจัยไม่ตัดสินและไม่พยายามเปลี่ยนความคิดเห็นหรือความเชื่อของผู้ตอบ แต่ได้ควบคุมการตรง
ประเด็นและทิศทางการสัมภาษณ์ ในกรณีที่ยังไม่ได้ค าตอบที่ชัดเจนหรือไม่ได้ข้อมูลเพียงพอ ผู้วิจัยได้
พยายามถามซ้ าหรือขอให้อธิบายเพิ่มเติมทันทีหรือโทรศัพท์สัมภาษณ์เพิ่มเติมอีกครั้งในภายหลัง 
ในขณะที่สัมภาษณ์ ผู้ศึกษาได้จดบันทึกและได้ขออนุญาตบันทึกเสียง เพื่อใช้ทบทวนความจ าและ
ตรวจสอบความถูกต้อง กรณีผู้ให้สัมภาษณ์บางท่านไม่อนุญาตบันทึกเสียง ผู้ศึกษาจะฟังน้ าเสียงจาก
การให้ข้อมูล (Nonverbal Behaviour) เพิ่มเติม เพื่อประกอบการพิจารณาตีความหมายร่วมกับ
ข้อมูลหลักฐานที่ได้จากการสัมภาษณ์ ทั้งนี้จะด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลจากประชากรและกลุ่ม
ตัวอย่าง 4 กลุ่มที่กล่าวข้างต้น เพื่อให้ได้ข้อมูลตอบวัตถุประสงค์การวิจัย 

 
3.6.2 การเก็บรวบข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data Source) 

3.6.2.1 การสืบค้นข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการและรายงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ผู้ วิ จั ยท าการค้นคว้ าข้ อมู ลจากแหล่ งต่ า งๆ จากหนั งสื อ  เอกสาร 

วารสารวิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่างๆ จากห้องสมุดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลทางวิชาการทั้งวิทยานิพนธ์มหาบัณฑิตและดุษฎีบัณฑิต จากสถานบัน
การศึกษาทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งข้อมูลสื่ออินเตอร์เน็ต มาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดเบื้องต้นก่อน
ลงสนามไปเก็บข้อมูล 

3.6.2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Analysis) 
ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร เพื่อสกัดเนื้อหาสาระ (Content Message) ที่

สื่อความหมายทั้งทางตรงและทางอ้อมเกี่ยวกับการจัดการขยะ โดยการอ่านและตีความสร้างข้อสรุป
แบบอุปนัย ร่วมกับข้อมูลการสัมภาษณ์เพื่อตอบวัตถุประสงค์ในการศึกษาครั้งนี้ 
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3.7  การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาท าการวิเคราะห์แบบเชิงพรรณนา โดยการสังเคราะห์

ข้อมูลจากส่วนย่อยไปส่วนใหญ่ (Inductive Approach) จากข้อมูลสัมภาษณ์ด้วยหลักเหตุและผล 
(Causality) เพื่ออธิบายปรากฏการณ์ตามความเป็นจริง ทั้งนี้ด าเนินการลดทอนข้อมูลเชิงประจักษ์ที่
ได้จากการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ เพื่อให้ได้กลุ่มของข้อมูลที่มีความหมายร่วมกัน และวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มของข้อมูลที่เป็นการถอดรหัสข้อความต่างๆ (Coding) ของข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก โดยพิจารณาค าต่างๆ ที่ถอดรหัสออกมาว่า ค าเหล่านั้นแสดงถึงเรื่องอะไร เป็น
ข้อมูลประเภทอะไร แล้วน ามาจัดเป็นหมวดหมู่ (Category) หรือประเด็นย่อย (Sub Theme) จากนั้น
น ามาสรุปรวมเรื่องหรือประเภทของเรื่องให้มีเนื้อหาเป็นกลุ่มรวบยอดเข้าเป็นเรื่องเดียวกัน เพื่อให้
เข้าใจถึงลักษณะของปรากฏการณ์และสาเหตุอย่างเป็นระบบตามรูปแบบของการวิเคราะห์เนื้อหา จะ
เห็นได้ว่าถึงแม้จะเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพตีมีการวิเคราะห์เชิงปริมาณด้วย 

ผู้วิจัยพยามสรุปผลวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบในความเหมือนและความแตกต่าง ของ
ปัจจัยที่ศึกษาทั้งด้านแนวทางการจัดการขยะ และปัจจัยส่งผลต่อการน านโยบายการแปรรูปขยะไป
ปฏิบัติ ของวัดจากแดงและวัดสวนแก้ว เพื่อเป็นรูปแบบในการน าไปประยุกต์ใช้กับวัดอื่นๆ ต่อไป 
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูลและอภิปรายผล 
 
 

ส ำหรับกำรศึกษำวิจัยกำรจัดกำรขยะเพื่อสร้ำงมูลค่ำเพิ่มตำมหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 
กรณีศึกษำ: วัดจำกแดง และ วัดสวนแก้ว มีวัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 3 ด้ำนด้วยกัน ด้ำนแรกเพื่อ
ศึกษำแนวทำงกำรจัดกำรขยะเพื่อสร้ำงมูลค่ำเพิ่มตำมหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนในวัดจำกแดงและวัด
สวนแก้วด้ำนที่สอง เพื่อศึกษำผลสัมฤทธิ์จำกกำรจัดกำรขยะเพื่อสร้ำงมูลค่ำเพิ่มตำมหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในวัดจำกแดงและวัดสวนแก้ว ด้ำนที่สำม เพื่อศึกษำปัจจัยที่ส่งผลสัมฤทธิ์ในกำรน ำนโยบำย
และแผนกำรจัดกำรขยะเพื่อสร้ำงมูลค่ำเพิ่มตำมหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปฏิบัติในวัดจำกแดงและวัด
สวนแก้ว กำรวิจัยครั้งนี้เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) โดยกำรสัมภำษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) และกำรวิเครำะห์เอกสำร (Document Analysis) เพื่อน ำไปสู่ค ำตอบตำม
วัตถุประสงค์กำรวิจัย ซึ่งเมื่อผู้วิจัยได้ข้อมูลครบถ้วนแล้วได้น ำมำวิเครำะห์แบบเชิงพรรณนำ โดยกำร
สังเครำะห์ข้อมูลจำกส่วนย่อยไปยังส่วนใหญ่ (Inductive Approach) จำกข้อมูลกำรสัมภำษณ์และ
กำรวิเครำะห์เอกสำรด้วยหลักเหตุและผล (Causality) เพื่ออธิบำยปรำกฏกำรณ์ตำมควำมเป็นจริง 
ทั ้งนี ้ได้ด ำเนินกำรลดทอนข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์ เพื่อให้ได้กลุ่มของข้อมูลที่มี
ควำมหมำย และวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกลุ่มของข้อมูล แล้วน ำมำสรุปรวมเรื่อง หรือประเภท
ของเรื่อง เพื่อให้เข้ำใจถึงลักษณะของปรำกฏกำรณ์ที่เกิดขึ้นอย่ำงเป็นระบบ ตำมรูปแบบของกำร
วิเครำะห์เน้ือหำ โดยผลที่ได้จำกกำรวิเครำะห์มีดังนี้ 

 
4.1  กรณีวัดจากแดง 

วัดจำกแดง เป็นวัดรำษฎร์ สังกัดคณะสงฆ์ฝ่ำยมหำนิกำย ตั้งอยู่เลขที่ 16 หมู่ 6 ถนน 
เพชรหึงษ์ ซอย 10 ต ำบลทรงคนอง อ ำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปรำกำร สร้ำงขึ้นเมื่อ พ.ศ. 
2325 วัดจำกแดงได้รับพระรำชทำนวิสุงคำมสีมำเมื่อประมำณ พ.ศ. 2330 มีเนื้อที่ประมำณ 33 ไร่ 
โดยเจ้ำอำวำสรูปปัจจุบันคือ พระรำชวัชรบัณฑิต (พระประนอม ธมฺมำลงฺกำโร) ปัจจุบันวัดจำกแดงมี
พระภิกษุจ ำพรรษำประมำณ 70 รูป ซึ่งวัดจำกแดงเป็นวัดที่ ได้รับควำมเลื ่อมใสศรัทธำจำกทั้ง
พุทธศำสนิกชนชำวไทย ชำวพม่ำ ตลอดจนพระภิกษุชำวไทยและต่ำงชำติที่ ต้องกำรศึกษำพระ
ไตรปิฏกในด้ำนต่ำงๆ และเป็นวัดสมัยใหม่ที่สอนชำวบ้ำนให้มีควำมตระหนักรู้ด้ำนสิ่งแวดล้อม และ
พัฒนำจนเป็นศูนย์กำรเรียนรู้และจัดกำรขยะชุมชนอย่ำงครบวงจร  

กำรจัดกำรขยะภำยในวัดจำกแดงเริ่มขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2550 อันเนื่องมำจำกวัดจำกแดงได้
ประสบปัญหำขยะอย่ำงมำก ทั้งจำกผู้ที่อำศัยอยู่ในวัดเป็นประจ ำ (พระภิกษุ และสำมเณรที่จ ำพรรษำ) 
ผู้มำประกอบกิจกรรมภำยในวัด ซึ่งในวันปกติมีจ ำนวนประมำณ 30 – 100 คนต่อวัน และในช่วง
เทศกำลมีจ ำนวนประมำณ 500 คนต่อวัน โดยเป็นผู้มำปฏิบัติธรรมประมำณ 200 คน นอกจำกนี้ยังมี



109 
 

ขยะจำกกำรพัดพำมำจำกแม่น้ ำเจ้ำพระยำ เนื่องจำกวัดจำกแดงอยู่ติดกับแม่น้ ำเจ้ำพระยำ พื้นที่ส่วนปลำย
ของคุ้งบำงกระเจ้ำ วัดจำกแดงได้เล็งเห็นปัญหำของขยะที่เกิดขึ้นภำยในวัดและขยะจำกแม่น้ ำ โดย
ขยะที่เกิดขึ้นภำยในวัดเป็นประเภทขยะเปียกซึ่งเป็นขยะอินทรีย์ที่ย่อยสลำยได้ส่งกลิ่นเหม็น และมี
ขยะแห้ง เช่น ขวดพลำสติก ถุงพลำสติก เศษใบไม้ กิ่งไม้ และขยะที่พัดพำจำกแม่น้ ำเป็นขยะพลำสติก
เป็นหลัก ซึ่งปัญหำขยะที่เกิดขึ้นเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จนเป็นที่มำของกำรจัดกำรขยะภำยในวัดจนถึง
ปัจจุบัน ภำยใต้กำรน ำของ พระมหำประนอม ธัมมำลังกำโร เจ้ำอำวำสวัดจำกแดงปัจจุบัน ทั้งนี้เจ้ำอำวำส
วัดจำกแดงได้เรียนรู้กำรบริหำรจัดกำรขยะตำมแนวทำงมูลนิธิฉือจี้หรือมูลนิธิเมตตำสงเครำะห์ที่มีที่มำ
จำกประเทศไต้หวัน โดยวัดได้มีกำรตั้งจุดรับขยะทั้งที่มำจำกภำยในวัดและชุมชนภำยนอกวัด มีกำร
เปิดรับบริจำคขยะ และน ำขยะมำแยกเป็นขยะเปียก ขยะแห้ง และขยะอันตรำย (ภัทรำพร, 2564) 

 
4.1.1 แนวทางการจัดการขยะวัดจากแดง 

ส ำหรับแนวทำงกำรจัดกำรขยะเพื่อเพิ่มมูลค่ำเพิ่มตำมหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน
ของวัดจำกแดงนั้นได้ด ำเนินกำรดังนี้ 

 
4.1.1.1 การลดขยะ (Reduce) หรือการคัดแยกขยะ 

กำรคัดแยกขยะที่เกิดขึ้นในวัดและขยะที่ได้รับกำรบริจำคมำ จะได้ขยะประเภท
ต่ำงๆ ที่มีกำรน ำมำจัดกำรขยะต่ำงกัน เช่น กำรใช้ซ้ ำ กำรแปรสภำพ กำรซ่อมแซม กำรตกแต่งใหม่ จึง
ท ำให้เกิดกำรลดขยะที่จะน ำไปก ำจัดได้อย่ำงมำก โดยกำรคัดแยกขยะเป็นจุดเริ่มต้นของกำรลดขยะ กำรคัด
แยกขยะของวัดจำกแดง ครอบคลุมขยะเปียก ขยะแห้ง และขยะอันตรำย แสดงดังภาพ 4.1 โดยมีกำร
จัดกำรดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 4.1 กำรคัดแยกประเภทขยะของวัดจำกแดง 

 

ขยะมูลฝอย 

ขยะเปียก ขยะแห้ง ขยะอันตราย 

ปุ๋ย 
รีไซเคิลเป็นหลัก  

โดยเฉพำะขยะพลำสตกิ 

 

ส่งไปยัง 
บริษัทรับก ำจดั 
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ก) การจัดการขยะเปียก ได้แก่ เศษอำหำร และเปลือกผลไม้ โดยวัดได้มีกำรน ำ
ขยะเปียกจำกที่เกิดขึ้นภำยในวัด ซึ่งวันธรรมดำมีปริมำณ 40-50 กิโลกรัมต่อวัน และวันหยุด วัน
พระ วันเทศกำล มีปริมำณมำกกว่ำ 100 กิโลกรัมต่อวัน และจำกชุมชนรอบวัด รวมทั้งอำหำร ขนมที่
เหลือทิ้งน ำมำจำกร้ำนสะดวกซื้อ 7-11 ขยะที่มีน้ ำเป็นส่วนประกอบ เป็นขยะเหลว และเศษกิ่งไม้ 
ใบไม้ ในวัด มำจัดกำรด้วยกำรแยกประเภทต่ำงๆ และมีกำรจัดกำรในรูปแบบต่ำงๆ เช่น ขยะอินทรีย์แข็ง 
ประเภท กิ่งไม้ ใบไม้ กระดูก มำท ำปุ๋ยหมักแบบกอง ขยะอินทรีย์ที่ย่อยสลำยได้ประเภทเศษผักผลไม้ 
เศษอำหำร น ำมำท ำเป็นปุ๋ยหมักโดยถังหมักย่อยสลำยขยะเศษอำหำรเป็นปุ๋ยที่มีต้นแบบมำจำก
มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ ซึ่งจะได้ปุ๋ยประมำณ 400 กิโลกรัมต่อสัปดำห์ นอกจำกนี้ได้น ำเศษผลไม้
มำแปรรูปเป็นน้ ำยำเอนไซม์ น้ ำหมักชีวภำพ นอกจำกได้ปุ๋ยและยังได้แก๊สชีวภำพใช้เป็นเชื้อเพลิงได้ 
ซึ่งผลิตภัณฑ์ประเภทปุ๋ยดังกล่ำวข้ำงต้นได้น ำไปใช้ในกำรปลูกต้นไม้ภำยในวัด แจกให้กับชุมชน
โดยรอบ น ำให้มูลนิธิชัยพัฒนำ และจัดจ ำหน่ำยในชื่อผลิตภัณฑ์ว่ำ ปุ๋ยอินทรีย์ตรำใบจำก ดังค ำ
สัมภำษณ์ของผู้ให้ข้อมูลดังนี้ 

“ทำงวัดมีกำรจัดกำรคัดแยกขยะออกเป็นส่วนๆ ส ำหรับ
ขยะเปียก จ ำพวก เศษอำหำร เปลือกผลไม้ ที่เกิดขึ้นภำยในวัด ซึ่งใน
วันธรรมดำมีปริมำณ 40-50 กิโลกรัมต่อวัน แต่วันหยุด วันพระ วัน
เทศกำล มีเยอะมำกกว่ำ 100 กิโลกรัมต่อวันเลย นอกจำกนี้ยังมีขยะ
จำกชุมชนรอบวัด ยังมีอำหำร ขนมที่เหลือทิ้งน ำมำจำกร้ำน 7-11 
มันเยอะมำกเลยทีเดียว เรำเอำมำท ำกำรคัดแยก” (ค ำสัมภำษณ์ส่วน
บุคคล: พระลูกวัดจำกแดง วันที่ 20 มีนำคม 2567) ซึ่งสอดคล้องกับ
อุบำสิกำวัดจำกแดงได้กล่ำวว่ำ 

“ขยะเปียกจำกที่วัดและจำกแหล่งต่ำง ๆ ที่เรำได้มำ ขั้นแรกเรำ
น ำมำคัดแยกเป็นประเภทๆ ก่อน เป็นขยะเปียก ขยะแห้ง และขยะ
อันตรำย อย่ำงขยะอินทรีย์แข็ง พวกกิ่งไม้ ใบไม้ กระดูก เรำเอำมำท ำ
ปุ๋ยหมักแบบกอง ส่วนจ ำพวกขยะอินทรีย์ที่ย่อยสลำยได้ เช่น เศษผัก
ผลไม้ เศษอำหำร เรำน ำมำท ำเป็นปุ๋ยหมักโดยถังหมักท ำกำรย่อย
ส ล ำ ย ข ย ะ เ ศ ษ อ ำ ห ำ ร เ ป็ น ปุ๋ ย ที่ มี ต้ น แ บ บ ม ำ จ ำ ก
มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ อำทิตย์หนึ่งเรำจะได้ปุ๋ยประมำณ 400 
กิโลกรัม อีกส่วนหนึ่งพวกเศษผลไม้ ทำงวัดน ำมำแปรรูปเป็นน้ ำยำ
เอนไซม์ น้ ำหมักชีวภำพ ซึ่งในกำรท ำปุ๋ยหมักโดยถังหมัก เรำได้ปุ๋ยและ
ยังได้แก๊สชีวภำพใช้เป็นเชื้อเพลิง ส่วนปุ๋ยน ำไปใช้ในกำรปลูกต้นไม้
ภำยในวัด แล้วยังได้เอำไปแจกให้กับชุมชนโดยรอบ ให้มูลนิธิชัย
พ ัฒนำแบบฟร ีเลย นอกจำกนี ้เรำย ังน ำมำจ ัดจ ำหน่ำยในชื ่อ
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ผลิตภัณฑ์ว ่ำ  ปุ๋ยอินทรีย์ตรำใบจำก” (ค ำสัมภำษณ์ส่วนบุคคล : 
อุบำสิกำวัดจำกแดง วันที่ 20 มีนำคม 2567) 

 
ข) การจัดการขยะแห้ง แบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลักๆ ประกอบด้วย ประเภท

แรก ได้แก่ ขวดพลำสติก PET ฝำขวดพลำสติก ซึ่งน ำมำผ่ำนกำระบวนกำรแปรสภำพเพื่อสร้ำงเป็น
ผลิตภัณฑ์ใหม่ โดยกำรท ำเส้นใยพลำสติกผสมฝ้ำยแล้วท ำกำรเคลือบซิงค์นำโนเพื่อฆ่ำเชื้อโรค  
น ำกลับมำท ำเป็นจีวร เสื้อยืด ผ้ำห่ม ฯลฯ ส่วนขยะแห้งประเภทที่สอง ประเภทถุงพลำสติก หลอด
พลำสติก น ำมำผลิตน้ ำมันโดยวิธีไพโรไลซิส เป็นต้น ดังค ำสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลดังนี้ 

“ประเภทขยะแห้ง เช่น พวกขวดพลำสติกแบบต่ำงๆ ขวดน้ ำ 
พวกนี้เรำน ำมำท ำเป็นเส้นใยพลำสติกผสมฝ้ำย แล้วน ำมำเคลือบ
ซิงค์นำโน น ำกลับมำท ำเป็นจีวร เสื้อยืด ผ้ำห่ม” (ค ำสัมภำษณ์ส่วน
บุคคล: พระวิทยำกรด้ำนสิ่งแวดล้อม วันที่ 20 มีนำคม 2567)  

ในขณะผู้ให้ข้อมูลอีกท่ำนหนึ่งซึ่งเป็นพระลูกวัด ได้ให้ข้อมูล
เพิ่มเติมว่ำ “ส ำหรับพลำสติกประเภทถุงพลำสติก หลอดพลำสติก เรำ
ก็เอำมำผลิตเป็นน้ ำมันโดยวิธีไพโรไลซิส” (สัมภำษณ์ส่วนบุคคล:  
พระลูกวัดจำกแดง วันที่ 20 มีนำคม 2567) 

ค) ขยะอันตราย ขยะมูลฝอยที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนวัตถุอันตรำยชนิด
ต่ำงๆ ได้แก่ วัตถุที่ก่อให้เกิดกำรระคำยเคือง หรือเกิดอันตรำยแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน หรือ
สิ่งแวดล้อม เช่น ถ่ำนไฟฉำย หลอดไฟฟลูออเรสเซนต์ แบตเตอรี่ โทรศัพท์เคลื่อนที่ ภำชนะบรรจุ
สำรก ำจัดศัตรูพืช กระป๋องสเปร์บรรจุสีหรือสำรเคมี ซึ่งมีปริมำณน้อย ขยะประเภทนี้วัดจำกแดงน ำส่ง
ให้บริษัทเอกชนเพื่อส่งต่อไปก ำจัดต่ำงประเทศ ส่วนขยะอันตรำยอื่นๆ ที่ไม่สำมำรถก ำจัดเองได้จะส่ง
ให้กับเทศบำลต ำบลทรงคนองน ำไปก ำจัดต่อไป ดังค ำสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลดังนี้ 

“พวกขยะอันตรำย อย่ำงเช่น พวกแบตเตอรี่ พวกประจุ
ไฟฟ้ำ ถ่ำนไฟฉำย หลอดไฟฟลูออเรสเซนต์ แบบนี้เรำส่งให้เอกชน 
เพื่อส่งไปก ำจัดยังต่ำงประเทศ ส่วนขยะอื่นๆ เช่น ภำชนะบรรจุสำร
ก ำจัดศัตรูพืช กระป๋องสเปร์ บรรจุสีก็ส่งให้เทศบำลต ำบลทรง
คนอง เอำไปก ำจัดต่อไป” (ค ำสัมภำษณ์ส่วนบุคคล: พระวิทยำกร
ด้ำนสิ่งแวดล้อม วันที่ 20 มีนำคม 2567) 
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4.1.1.2 การน าขยะมาแปรสภาพหรือการรีไซเคิลผ่านกระบวนการเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ 
(Recycle) 
กำรจัดกำรขยะแบบรีไซเคิลเป็นวิธีกำรน ำวัสดุที่สำมำรถน ำกลับมำใช้ใหม่มำแปร

รูปเพื่อใช้ประโยชน์อีกครั้ง โดยมุ่งเน้นกำรแปรสภำพวัสดุรีไซเคิลให้เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ วัสดุที่สำมำรถน ำ
กลับมำรีไซเคิลได้ เช่น กระดำษ เศษเหล็ก อะลูมิเนียม และพลำสติก ซึ่งกระดำษ เศษเหล็ก และ
อะลูมิเนียมมักจะขำยให้กับผู้รับซื้อของเก่ำ ส่วนพลำสติก ได้แก่ ขวดพลำสติกและถุงพลำสติก 
สำมำรถน ำมำผ่ำนกระบวนกำรรีไซเคิลเพื่อผลิตใหม่ กำรคัดแยกขยะรีไซเคิลไม่เพียงแต่ช่วยลดปริมำณ
ขยะ แต่ยังสำมำรถสร้ำงรำยได้ให้กับวัดอีกด้วย ซึ่งเป็นวิธีที่ช่วยแก้ปัญหำขยะได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ
และเป็นรูปธรรม กำรจัดกำรขยะแบบรีไซเคิล และน ำไปผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ต่ำงๆ ดังแสดงในภาพ 4.2 
(ขยะเปียก) และผลจำกกำรสัมภำษณ์ของผู้ให้ข้อมูลดังนี้ 

“ส่วนใหญ่วัดเรำจะมีกำรจัดกำรขยะแบบรีไซเคิล ด้วยกำร
แปรรูปขยะนั้นแล้วผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ อย่ำงเช่น ขวดพลำสติก แยก
ฝำขวดออก ขวดพลำสติกส่งโรงงำนท ำเส้นใยพลำสติกผสมฝ้ำยเคลือบด้วย
ซิงค์นำโน น ำมำตัดเย็บจีวร ผ้ำห่ม เสื้อยืดเพื่อจ ำหน่ำย ต่อไป กำรท ำรี
ไซเคิลนี้ช่วยเพิ่มรำยได้ให้กับวัด แล้วยังช่วยลดขยะลงได้อย่ำงมำกเลย” 
(สัมภำษณ์ส่วนบุคคล: เจ้ำอำวำสวัดจำกแดง วันที่ 10 มีนำคม 2567) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 4.2 กำรรีไซเคิลขยะเปียก ของวัดจำกแดง 

เศษอาหารจากร้านสะดวกซื้อ ธนาคาร
ร้านอาหาร ส านักงานต่างๆ และภายในวัด 

เศษอาหาร 
ชุมชนใกล้เคียง  

เศษใบไม้ กิ่งไม้ 
ในวัด   

ขยะเปียก 
หรือขยะ
อินทรีย ์

เศษอาหาร เศษผลไม้ที่มีน้ า เศษใบไม้ กิ่งไม้ 

กำรหมักเพื่อย่อยสลำย 

ปุ๋ย 

จ ำหน่ำยและใช้ในวัด 

น้ ำยำล้ำงจำน          
น้ ำยำล้ำงห้องน้ ำ 

แจกชำวบ้ำนและ 
ใช้ภำยในวัด 

หมักแบบกอง 

ปุ๋ยและดินปลูกต้นไม ้

จ ำหน่ำยและใช้ในวัด 
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1) ขยะเปียกหรือขยะอินทรีย์ที่ย่อยสลายได้  
เป็นขยะที่มีปริมำณมำกที่สุดในชุมชน ได้แก่ เศษอำหำร เศษผักผลไม้ 

เปลือกผลไม้ และขนมที่เหลือทิ้ง ขยะประเภทนี้ประกอบด้วยธำตุคำร์บอนและไฮโดรเจน ซึ่งสำมำรถ
ย่อยสลำยได้ทำงชีวภำพ วัดจำกแดงได้รับขยะประเภทนี้จำกชุมชนรอบวัด โดยเทศบำลต ำบลทรง
คนองได้ให้ควำมร่วมมือด้วยกำรตั้งถังขยะขนำด 200 ลิตรในชุมชนใกล้เคียงวัด และวัดจำกแดงมีรถไป
เก็บขยะเปียกจำกชุมชน รวมถึงเศษอำหำรและขนมที่เหลือจำกร้ำนสะดวกซื้อ 7-11 ซึ่งปริมำณขยะที่
เก็บได้ในแต่ละวันประมำณ 200 กิโลกรัม ขยะที่เก็บได้จะถูกน ำมำท ำเป็นปุ๋ยโดยใช้ถังหมักที่มีต้นแบบ
มำจำกมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ ซึ่งช่วยย่อยสลำยเศษอำหำรให้เป็นปุ๋ยอินทรีย์และน้ ำหมักชีวภำพ 
โดยสำมำรถผลิตปุ๋ยได้ประมำณ 400 กิโลกรัมต่อสัปดำห์ นอกจำกนี้ยังสำมำรถผลิตแก๊สชีวภำพจำก
กระบวนกำรหมัก ซึ่งสำมำรถน ำไปใช้เป็นเชื้อเพลิงได้ ส่วนขยะอินทรีย์แข็ง เช่น กิ่งไม้ กระดูก เศษใบไม้ 
และต้นไม้ จะถูกน ำมำสับเป็นชิ้นเล็กๆ และท ำเป็นปุ๋ยหมักในรูปแบบกอง โดยกำรผสมดินหรือมูลสัตว์ 
และหัวเชื้อ เพื่อเร่งกระบวนกำรย่อยสลำยให้ได้ปุ๋ยที่มีคุณภำพ ดังข้อมูลกำรสัมภำษณ์ของผู้ให้ข้อมูล
ซึ่งเป็นพระลูกวัดด้ำนสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

“พวกขยะเปียก ทำงวัดได้มำจำกชุมชนรอบวัด ที่มีถังขยะจำก
เทศบำลต ำบลทรงคนองน ำไปตั้งไว้ในชุมชนใกล้วัด และยังได้ขยะจำก
ร้ำนสะดวกซื้อใกล้ๆ วัด วัดเรำมีควำมประสงค์ต้องกำรรักษำ
สิ่งแวดล้อม จึงช่วยกันขจัดขยะ ตำมแผนของทำงภำครัฐ วันๆ หนึ่งเรำมี
รถไปรับขยะ ซึ่งรถเรำจุได้ถึง 200 กิโลกรัมต่อวัน แล้วเอำขยะเปียก
เหล่ำนี้มำจัดท ำปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยหมัก เรำมีเครื่องมือต้นแบบจำก
มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ มำใช้ก ำจัดขยะแล้วผลิตเป็นปุ๋ย” 
(สัมภำษณ์ส่วนบุคคล : พระลูกวัดด้ำนสิ่งแวดล้อมรูปที่ 1 วัดจำกแดง 
วันที่ 20 มีนำคม 2567) 

ในขณะที่พระลูกวัดอีกท่ำนหนึ่งได้กล่ำวเสริมว่ำ  

“พวกกิ่งไม้ กระดูก เศษใบไม้ ต้นไม้ ที่ทำงวัดเก็บมำ เรำน ำมำ
แยกไว้ แล้วน ำมำสับเป็นชิ้นเล็กๆ แล้วเอำไปท ำปุ๋ยแบบกอง มีกำรใส่
ส่วนผสมดิน มูลขี้วัว ขี้ไก่ และก็ใส่พวกหัวเชื้อลงไป เรำก็จะได้ปุ๋ย
หมัก” (สัมภำษณ์ส่วนบุคคล: พระลูกวัดรูปที่ 2 วัดจำกแดง วันที่ 20 
มีนำคม 2567) 

ผลิตภัณฑ์ประเภทปุ๋ยหมักทำงวัดได้น ำไปใช้ในกำรปลูกต้นไม้ภำยในวัด 
และแจกให้กับชุมชนโดยรอบน ำไปใช้ปลูกต้นไม้ นอกจำกนี้ทำงวัดยังได้ท ำกำรจัดจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์
ปุ๋ยอินทรีย์ โดยใช้ชื่อว่ำ ปุ๋ยอินทรีย์ตรำใบจำก จ ำหน่ำยในรำคำ 12 บำทต่อกิโลกรัม ค่ำลงทุน 4 บำทต่อ
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กิโลกรัม (หัวเชื้อ 2 บำท และค่ำแรง 2 บำท) โดยขำยผ่ำนวิสำหกิจชุมชน กำรก ำจัดขยะเปียกเป็น
ประโยชน์อย่ำงมำกเพรำะสำมำรถลดค่ำก ำจัดขยะของเทศบำลฯ ได้ประมำณ 100,000 บำทต่อ
เดือน นอกจำกนี้แล้ว พวกถุงพลำสติก แก้วน้ ำพลำสติก หลอดพลำสติก และพลำสติกอื่นๆ น ำมำ
แปรรูปเป็นน้ ำมัน โดยใช้เครื่องไพโรไลซิส มีหลักกำรท ำงำน คือ ใช้ควำมร้อนจำกแก๊สนึ่งให้พลำสติก
ละลำยออกมำเป็นน้ ำมันเบนซินร้อยละ 30 น้ ำมันดีเซลร้อยละ 60 แก๊สร้อยละ 10 และเศษวัสดุอีก
เล็กน้อย ซึ่งปัจจุบันเครื่องไพโรไลซิสที่วัดสำมำรถรองรับขยะพลำสติกได้ 20 กิโลกรัม ท ำน ำมันได้ 2 
ลิตร ซึ่งยังถือว่ำยังไม่คุ้มค่ำ และอยู่ระหว่ำงกำรพัฒนำโดยได้รับกำรสนับสนุนภำยใต้โครงกำร Our 
Khung BangKachao ดังค ำสัมภำษณ์ของเจ้ำอำวำสวัดจำกแดงดังนี้         

“พวกขยะที่มำท ำปุ๋ยหมัก เรำเอำมำใช้ปลูกต้นไม้และแจก
ชำวบ้ำนแถวๆ นี้ แล้วเรำยังท ำขำยอีกด้วย กิโลกรัมละ 12 บำท ผ่ำน
วิสำหกิจชุมชน แบ่งก ำไรกัน ขยะพวกนี้ที่เรำเอำมำแปรรูปช่วยลด
ค่ำใช้จ่ำยของเทศบำล เดือนหน่ึงเป็นแสนเลย” (สัมภำษณ์ส่วนบุคคล: 
เจ้ำอำวำสวัดจำกแดง วันที่ 10 มีนำคม 2567) สอดคล้องกับข้อมูลค ำ
สัมภำษณ์รองเจ้ำอำวำสได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่ำ 

“ทำงวัดน ำพวกถุงพลำสติก ขวดพลำสติก และหลอด
พลำสติก มำแปรรูปเป็นน้ ำมันด้วยเครื่องไพโรไลซิส เป็นน้ ำมันเบนซิน 
ดีเซล โครงกำรคุ้งบำงกระเจ้ำสนับสนุนกำรพัฒนำของเรำอยู่ แล้ว
กำกที่ได้จำกกำรแปรรูปน้ ำมันยังเอำมำเทเป็นพื้นทำงเดินได้ด้วย คือ 
เรำก็ใช้ประโยชน์จำกขยะอย่ำงเต็มที่นะ เพื่อช่วยรักษำสิ่งแวดล้อม” 
(สัมภำษณ์ส่วนบุคคล: รองเจ้ำอำวำสวัดจำกแดง วันที่ 20 มีนำคม 
2567) 

นอกจำกนี้ยังมีขยะประเภทอื่น ๆ ที่น ำแปรรูป เช่น ฝำขวดพลำสติก จะน ำมำ
บด ท ำกำรหลอม แล้วฉีดเป็นลูกปัดและไม้แขวนเสื้อ โดยทำงวัดน ำสินค้ำที่ได้น ำไปจ ำหน่ำยในวิสำหกิจ
ชุมชน ส่วนขวดแก้ว จะมีกำรคัดแยกสี น ำมำบด ท ำกำรหลอม ท ำเป็นพระเครื่อง ส ำหรับเศษขวดแก้ว 
น ำมำแปรรูปด้วยกำรน ำมำบดแล้วน ำไปใช้เป็นตัวกลำงกรองน้ ำ ส่วนกล่องนม จะน ำมำผสมซีเมนต์ท ำ
เป็นหลังคำ ฝำผนังบ้ำน มีอำยุอยู่ได้ถึง 10 ปี โดยน ำกลับมำใช้ในวัด ยังไม่มีกำรจัดจ ำหน่ำย 
ส ำหรับโฟมน ำมำแปรรูปเป็นหินเทียม อิฐตัวหนอน ทุ่นดักขยะ กระถำงต้นไม้ กล่องดินสอ และแปร
รูปเป็นกำวยำงโดยกำรละลำยโฟมด้วยทินเนอร์ เพื่อท ำให้เป็นกำวน ำมำใช้ภำยในวัด ในส่วนของ
สติ๊กเกอร์ จะรวบรวมผสมกับกระดำษ อื่นๆ ท ำแท่งเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF) 
เป็นขยะมูลฝอยส่วนที่เผำไหม้ได้มำผ่ำนกระบวนกำรอัดแท่ง ดังค ำสัมภำษณ์พระลูกวัดวดัจำกแดงดังนี้  
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 “วัดจำกแดงเรำเน้นกำรน ำขยะมำแปรรูปเป็นส่วนใหญ่ และ
แปรรูปหลำยรูปแบบ เช่น ฝำขวดพลำสติก น ำมำหลอม แล้วฉีดเป็น
ลูกปัด น ำมำเป็นสร้อยคอลูกปัด หรือเอำมำท ำเป็นไม้แขวนเสื้อ ขวด
แก้วก็เอำมำหลอมท ำเป็นพระเครื่อง ซึ่งเรำท ำได้นะ ได้มำล็อตหนึ่งละ 
และคงจะมีกำรท ำต่อไปอีก แล้วพวกเศษแก้วเน่ียเรำก็เอำมำแปรรูปได้ 
เอำมำบด แล้วท ำเป็นตัวกลำงกรองน้ ำก็ได้ เรำมีหลำยอย่ำงเลยโยม” 
(สัมภำษณ์ส่วนบุคคล: พระลูกวัดรูปที่ 2 วัดจำกแดง วันที่ 20 มีนำคม 
2567) 

ในขณะที่พระลูกวัดด้ำนสิ่งแวดล้อม (พระลูกวัดรูปที่ 1) วัด
จำกแดง ได้กล่ำวเสริมว่ำ “พวกกล่องนมก็น ำมำแปรรูปได้นะโยม เอำ
มำหลอมแล้วผสมซีเมนต์เข้ำไป ท ำเป็นหลังคำก็ได้ ฝำบ้ำนก็ได้ มีควำม
คงทนป้องกันน้ ำ ป้องกันฝนได้ อยู่นำนเป็น 10 ปีเลย ส่วนพวกโฟม
เนี่ยแปรรูปเป็นหินเทียม เอำไปท ำหินจ ำลองเป็นน้ ำตก ตกแต่งบ้ำนได้ 
ท ำเป็นอิฐตัวหนอนปูพื้นก็ได้ ท ำเป็นทุ่นดักขยะก็ได้  วัดเรำท ำหลำย
อย่ำงมำก อย่ำงกำวยำงเรำก็แปรรูปได้ เอำทินเนอร์มำละลำยโฟม มัน
ก็เป็นกำวเอำไว้ใช้ในวัด เรำยังเอำพวกกระดำษ พวกสติกเกอร์ มำผ่ำน
กระบวนกำรใส่สำรเคมีลงไปให้มันเกำะตัวแล้วอัดเป็นแท่งเชื้อเพลิง
ได้ แล้วเรำเอำพวกนี้ไปจ ำหน่ำยเป็นรำยได้เข้ำวัด เป็นค่ำจ้ำง
ของคนงำนวัด มีคนตกงำน คนพิกำรที่มำช่วยงำนกำรจัดกำรขยะ
ของวัด ช่วยให้คนมีรำยได้ “(สัมภำษณ์ส่วนบุคคล: พระวิทยำกรด้ำน
สิ่งแวดล้อมวัดจำกแดง วันที่ 20 มีนำคม 2567)  
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2) การแปรรูปขยะแห้ง 
กำรแปรรูปขยะแห้ง ได้แก่ ขวดพลำสติก ฝำขวดพลำสติก พลำสติก

บำง เศษแก้ว กล่องนม โฟม แสดงดังภาพ 4.3 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 4.3 กำรรีไซเคิลขยะแห้ง 
2.1) ขยะแห้งประเภทขวดพลาสติก  

กำรแปรรูปที่ถือว่ำเป็นนวัตกรรมที่โดดเด่นและมีชื่อเสียงของวัดจำก
แดง ได้แก่ กำรแปรรูปขวดพลำสติก เป็นจีวรและสบง ทั้งนี้กระบวนกำรทั้งหมดไม่ได้ท ำโดยวัดจำกแดง
เองทั้งหมด โดยกระบวนกำรแปรรูปขวดพลำสติกเป็นเส้นใยพลำสติกและน ำกลับมำตัดเย็บที่วัดจำกแดงมี 
ดังนี ้

(1) วัดจำกแดงจะเป็นผู้ท ำกำรคัดแยกขวดพลำสติกที่ได้รับบริจำค
จำกชุมชน หมู่บ้ำน หรือจำกผู้ที่น ำขวดพลำสติกเปล่ำมำท ำบุญที่วัด และบีบอัดเป็นก้อนสี่เหลี่ยมจัตุรัส

ขยะแห้งที่เกิดในวัด ขยะแห้งที่ใด้จากการบริจาค 

ขยะแห้ง 

พลาสติก   กล่องนม แก้ว โฟม 

ท ำให้ขวดแบน
และอัดก้อน 

ขวด   ฝาขวด   ถุงและหลอด   

ไพโรไลซิส 

ผสม
คอนกรีต 

อิฐบล๊อก 

พระพุทธรูป 
และ 

วัสดุกรองน้ ำ 

หลังคำ 

น้ ำมัน
ดีเซล 

อะลูมิเนียม
ฟอยล์ 

แท่ง
เช้ือเพลิง 

ที่แขวนเสื้อ 
กระถำงต้นไม ้

ส่งโรงงำน 
ท ำเส้นใยผสมฝ้ำย 

เคลือบสังกะสีนำโน 

ส่งกลับวัดเย็บจีวร 
เส้ือ ผ้ำห่ม 



117 
 

ขนำดประมำณ 1 x 1 เมตร โดยเจ้ำหน้ำที่จิตอำสำ ผู้ที่ตกงำน และคนพิกำร จำกนั้นขวดพลำสติกที่
ถูกบีบอัดเป็นก้อนจะถูกส่งไปยังโรงงำนที่รับแปรรูปขวดพลำสติกเป็นเส้นใยโพลีเอสเตอร์ 

(2) กระบวนกำรผลิตเส้นใยพลำสติกด ำเนินกำรที่โรงงำน 3 แห่ง 
ประกอบด้วย โรงงำนที่ 1 บดขวดพลำสติกที่ส่งมำจำกวัดจำกแดงเป็นชิ้นเล็กๆ จำกนั้นน ำไป
หลอม และท ำกำรดึงให้เป็นเส้นกลำยเป็นเส้นใยโพลีเมอร์ชนิดโพลีเอสเตอร์ และส่งเส้นใยโพลีเอ
สเตอร์ไปยังโรงงำนที่ 2 เพื่อทอเส้นใยโพลีเอสเตอร์รวมกับเส้นใยฝ้ำยทอให้กลำยเป็นผืนผ้ำ โดยน ำมำ
ผสมกับฝ้ำยในอัตรำส่วน 60 ต่อ 40 หลังจำกนั้นเส้นใยที่ได้จะถูกย้อมสีและน ำมำทอเป็นผ้ำ และส่งผ้ำ
ที่ย้อมสีและทอแล้วส่งไปอีกโรงงำนที่ 3 เพื่อเคลือบผ้ำด้วยซิงค์นำโน (Nano-Zinc) 19 ชนิด ซึ่งจะมี
สำรแอนตี้แบคทีเรีย (Antibacterial agent) ที่ช่วยฆ่ำเชื้อโรค เนื่องจำกผ้ำที่ได้จำกขยะอำจมีกำร
ปนเปื้อนของเชื้อโรคจึงต้องท ำกำรฆ่ำเชื้อโรคด้วยซิงค์นำโน นอกจำกนี้ซิงค์นำโนยังช่วยลดควำม
กระด้ำงของผ้ำ ซึ่งช่วยให้ผ้ำมีคุณสมบัติต้ำนแบคทีเรีย ไม่ร้อน ไม่อับชื้น ซักแห้งไว และไม่ยับง่ำย เมื่อ
กระบวนกำรทั้งหมดเสร็จสิ้น ผ้ำจะถูกส่งกลับมำที่วัดจำกแดงเพื่อท ำกำรตัดเย็บเป็นจี วร สบง ผ้ำ
ห่ม เสื ้อผ้ำ และหมวก ซึ ่งสำมำรถน ำไปจัดจ ำหน่ำยให้กับผู้ที่มำท ำบุญที่วัดและผู้ที่สนใจ ผ่ำน
ช่องทำงต่ำง ๆ ในกำรจ ำหน่ำย  

ทั้งนี้พระสงฆ์ในต่ำงประเทศที่ทรำบถึงนวัตกรรมกำรผลิตจีวรและ
สบงจำกขวดพลำสติกได้ให้ควำมสนใจและสั่งซื้อสินค้ำดังกล่ำวอย่ำงต่อเน่ือง ผ่ำนพระสงฆ์ที่จ ำพรรษำ
ในประเทศสหรัฐอเมริกำ เยอรมนี อังกฤษ และอินเดีย โดยมีรำคำจ ำหน่ำยจีวรอยู่ที่ ผืนละ 2,000 
บำท จีวรไตรอำศัย (3 ชั้น) 2,500 บำท จีวรไตรเต็ม (สังฆำฎิ 1 ชั้น) 4,000 บำท และจีวรไตรเต็ม (สังฆำฎิ 2 
ชั้น) 5,000 บำท ทั้งนี้กำรจ ำหน่ำยจีวรและสบงเหล่ำนี้ส่วนใหญ่จะมีควำมประสงค์เพื่อท ำบุญและยัง
ช่วยรักษำสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน นอกจำกนี้ยังมีสินค้ำอื่น ๆ เช่น ผ้ำห่มและเสื้อผ้ำที่ท ำจำกเส้นใย
พลำสติกซึ่งมีรำคำไม่แพง ขำยได้ค่อนข้ำงดี ดังค ำสัมภำษณ์เจ้ำอำวำสวัดจำกแดงดังนี้ 

“สินค้ำแปรรูปจำกขยะที่ถือเป็นนวัตกรรมของวัดเรำ คือ 
กำรแปรร ูปขวดพลำสติก  เป็น สบง จีวร ผ้ำบังสุกล โดยเรำมี
กระบวนกำรผลิตที่ เอำมำบีบอัดเป็นก้อนสี่ เหลี่ยมผืนผ้ำขนำด
ประมำณ 1 x 1 เมตร แล้วส่งไปโรงงำนผลิตเป็นเส้นใยโพลีเอสเตอร์ 
แล้วส่งไปอีกโรงงำน เอำไปผสมกับฝ้ำยแล้วทอเป็นผ้ำผืน จำกนั้นส่งไป
อีกโรงงำนเพื่อเคลือบซิงค์นำโนเพื่อฆ่ำเชื้อโรคแบคทีเรีย และท ำให้ผ้ำ
นุ่ม ห่มแล้วเย็นสบำย สุดท้ำยส่งมำที่วัด เรำมีทีมงำนตัดเย็บสบง จีวร 
เอำไว้ใช้กับพระในวัด และจัดจ ำหน่ำยให้กับคนมำท ำบุญที่วัดและทุก
ช่องทำงกำรจัดจ ำหน่ำย มีพระในต่ำงประเทศ ได้แก่ เยอรมัน อเมริกำ 
อังกฤษ อินเดีย พอรู้ข่ำวก็สนใจสั่งซื้อมำ” (สัมภำษณ์ส่วนบุคคล: เจ้ำ
อำวำสวัดจำกแดง วันที่ 20 มีนำคม 2567) สอดคล้องกับค ำสัมภำษณ์
ของรองเจ้ำอำวำสที่ให้ข้อมูลท ำนองเดียวกันว่ำ 
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“วัดจำกแดงมีชื่อเสียงมำกจำกกำรผลิต สบง จีวร จำกขวด
พลำสติก ในตอนแรกๆ ไม่มีคนเชื่อ จนมำเห็นขบวนกำรของเรำ เรำก็สื่อ
ไปในทุกช่องทำงให้เห็น และขอบริจำคขวดพลำสติก จำกชุมชน หมู่บ้ำน 
และมีคนน ำขวดพลำสติกมำท ำบุญให้วัด เอำไปผลิต สบง จีวร 
นอกจำกนี้เรำยังผลิตผ้ำห่ม เสื้อผ้ำ จำกกำรแปรรูปขยะ ก็ได้รับกำร
ตอบสนองจำกผู้สนใจมำก มำซื้อกัน เป็นจ ำนวนมำกเช่นกัน” 
(สัมภำษณ์ส่วนบุคคล: รองเจ้ำอำวำสวัดจำกแดง วันที่ 20 มีนำคม 
2567) 

2.2) ขยะแห้งประเภทอื่น ๆ เช่น ถุงพลำสติก หลอดพลำสติค พลำสติกบำง
ใสประเภทต่ำง ๆ น ำมำกลั่นน้ ำมันดีเซลด้วยวิธีกำรไพโรซิส กล่องนมผสมซีเมนต์ท ำหลังคำ โฟมผสม
คอนกรีตท ำอิฐบล้อก เศษแก้วท ำพระพุทธรูป วัสดุกรองน้ ำ เป็นต้น 

 
4.1.1.3 การน าขยะมาซ่อมแซมเพื่อให้สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ (Repair)  

ทำงวัดจำกแดงมุ่งเน้นกำรจัดกำรขยะโดยใช้กระบวนกำรรีไซเคิล (Recycle) 
เพื่อน ำขยะมำแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่เป็นหลัก ส่วนกำรน ำขยะมำซ่อมแซมเพื่อให้สำมำรถน ำกลับมำ
ใช้ใหม่ (Repair) นั้นมีปริมำณน้อยมำกเมื่อเทียบกับกระบวนกำรรีไซเคิล ส ำหรับเฟอร์นิเจอร์ เช่น โต๊ะ 
เก้ำอี้ และโซฟำ วัดจะน ำมำซ่อมแซมเพื่อใช้ภำยในวัดหรือบริจำคให้กับชำวบ้ำน กำรซ่อมแซม
เฟอร์นิเจอร์เหล่ำนี้ด ำเนินกำรโดยพระสงฆ์และบุคลำกรในวัดเอง ดังค ำสัมภำษณ์จำกอุบำสกใน
วัดดังนี้ 

“ส่วนใหญ่ทำงวัดเน้นกำรน ำมำผ่ำนกระบวนกำรเป็น
ของใหม่ ส่วนของที่น ำมำซ่อมแซมนั้นมีน้อยมำก มีของจ ำพวกโต๊ะ 
เก้ำอี้ โซฟำบ้ำง เรำก็เอำมำซ่อมแซมโดยคนในวัด แล้วอะไรที่ใช้ในวัด
ได้เรำก็เอำมำใช้ หรือบริจำคให้กับชำวบ้ำน อย่ำงที่บอกเรำเน้นกำร
รับบริจำคขวดน ำเพื่อแปรรูปเป็นจีวร สบง และเสื้อผ้ำเป็นส่วนใหญ่” 
(สัมภำษณ์ส่วนบุคคล: อุบำสกวัดจำกแดง วันที่ 20 มีนำคม 2567) 

 
4.1.1.4 การตกแต่งให้สวยงาม (Refurbish) 

กำรตกแต่งสวยงำมจะควบคู่ไปกับซ่อมแซม ซึ่งวัดจำกแดวท ำกันน้อยมำก 
เนื่องจำกทำงวัดเน้นกำรแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่มำกกว่ำ โดยเฉพำะนวัตกรรมกำรแปรรูปขวดพลำสตกิ
เป็นเส้นใยแล้วทอเป็นผ้ำ น ำมำตัดเย็บเป็น สบง จีวร เป็นส่วนใหญ่ ส ำหรับกำรน ำเศษขยะมำตกแต่ง
ท ำเป็นของใช้ใหม่ เช่น พวกขวดพลำสติกน ำมำท ำเป็นถังใส่ขยะ หรือกระดำษ A4 ใช้แล้วน ำมำพับ
และประกอบใหม่เป็นนกยูง ทำสีเป็นของตกแต่ง แล้วจ ำหน่ำยให้กับญำติโยมที่มำท ำบุญที่วัด โดยส่วนใหญ่
แล้ว กำรซ่อมแซม (Repair) กับกำรตกแต่งท ำเป็นของใช้ใหม่ (Refurbish) มักจะท ำไปด้วยกัน โดย
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หลังจำกกำรซ่อมแซมแล้ว เช่น เฟอร์นิเจอร์ จะมีกำรตกแต่งให้สวยงำมน่ำใช ้เช่น กำรตกแต่งถังขยะที่
ผลิตจำกขวดพลำสติกให้มีควำมสวยงำมน่ำใช้ ดังข้อมูลกำรสัมภำษณ์จำกรองเจ้ำอำวำสได้ให้ข้อมูล
ดังนี้ 

“กำรจัดกำรขยะนั้น ทำงวัดเน้นกำรแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่
เป็นหลัก ส่วนกำรน ำขยะมำซ่อมแซมนั้นจะท ำไปด้วยกันกับกำรน ำมำ
ตกแต่งเป็นของใช้ใหม่ คือเรำน ำมำซ่อมก่อนแล้วก็ตกแต่งให้ดูสวยงำม 
เป็นของน่ำใช้ แต่กำรจัดกำรทั้ง 2 แบบ มีน้อยมำกในวัดจำกแดง” 
(สัมภำษณ์ส่วนบุคคล: รองเจ้ำอำวำสวัดจำกแดง วันที่ 20 มีนำคม 
2567) 

จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูลกำรสัมภำษณ์เจ้ำอำวำส รองเจ้ำอำวำส พระลูกวัด 
อุบำสก อุบสิกำ พบว่ำ วัดจำกแดง มีกำรจัดกำรขยะ โดยกำรลดขยะ (Reduce) หรือกำรคัดแยกขยะทั้ง
ขยะที่เกิดขึ้นในวัดและขยะที่ได้รับกำรบริจำคมำ และมีกำรจัดกำรขยะที่เน้นกำรแปรสภำพขยะที่เป็น
สิ่งของที่ถูกทิ้งหรือไม่ใช้น ำมำผ่ำนกระบวนกำรผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ชิ้นใหม่ (Recycle) โดยเฉพำะขวด
พลำสติกที่น ำมำผลิตเป็นเส้นใยผสมเส้นใยฝ้ำยและเคลือบด้วยนำโนซิงค์เพื่อท ำลำยแบคทีเรีย ให้เป็นเส้น
ใยที่เหมำะสมส ำหรับมำตัดเย็บเป็น สบง จีวร แต่อย่ำงไรก็ตำมรำคำจีวรยังรำคำสูง  ซึ่งถ้ำต้องกำร
จ ำหน่ำยให้ได้มำกขึ้นจะต้องหำวิธีกำรลดต้นทุนต่อไป นอกจำกนี้ยังมีกำรผลิตน้ ำมันจำกถงุพลำสติก หลอด
พลำสติก และอื ่นๆ ด้วยวิธีกำรไพโรไลซิสยังต้องมีกำรปรับปรุงด้ำนเทคโนโลยี เครื ่องจักรกล 
งบประมำณ ซึ่งวัดจำกแดงแก้ปัญหำดังกล่ำวด้วยกำรร่วมโครงกำรศึกษำควำมเป็นไปได้ของ
โมเดลศูนย์จัดกำรขยะชุมชน ในพื้นที่น ำร่องต ำบลทรงคนอง นอกจำกนี้มีกำรรีไซเคิลแบบอื่นๆ ได้แก่ 
กำรท ำปุ๋ยหมักจำกเศษอำหำร ผลไม้ ขนม ฯลฯ และกองปุ๋ยหมักเศษใบไม้และกิ่งไม้ซึ่งผ่ำนกำรบด 
กำรผลิตอิฐด้วยกำรผสมโฟมกับซีเมนต์ เพื่อท ำอิฐตัวหนอน กระถำงต้นไม้ เป็นต้น ส่วนกำรจัดกำร
ขยะแบบกำรน ำขยะมำซ่อมแซมเพื่อให้สำมำรถน ำกลับมำใช้ใหม่ได้ (Repair) มีปริมำณที่น้อย 
เช่นเดียวกับกำรน ำเศษวัสดุขยะมำตกแต่งท ำเป็นของใช้ใหม่ (Refurbish) ทั้งนี้มีกำรผสมผสำนด้วย
กำรกำรน ำขยะมำซ่อมแซมและกำรตกแต่งเพื่อให้สำมำรถน ำกลับมำใช้ใหม่ได้  

ผลสรุปวิจัยแนวทำงกำรจัดกำรขยะเพื่อสร้ำงมูลค่ำเพิ่มตำมหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของวัดจำกแดง ได้แก่ กำรลดขยะ (Reduce) ด้วยกำรคัดแยกขยะ ( Segregation) ทั้ง
ขยะที่เกิดขึ้นในวัดและขยะที่ได้รับกำรบริจำคมำ กำรจัดกำรขยะที ่เน้นน ำขยะมำแปรสภำพผ่ำน
กระบวนกำรเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (Recycle) เป็นหลักมำกที่สุด รองลงมำ ได้แก่ กำรน ำขยะมำ
ซ่อมแซมเพื่อให้สำมำรถน ำกลับมำใช้ใหม่ได้ (Repair) และกำรตกแต่งให้สวยงำม (Refurbish) โดยเป็น
กำรผสมผสำนด้วยกำรกำรน ำขยะมำซ่อมแซมและกำรตกแต่งเพื่อให้สำมำรถน ำกลับมำใช้ใหม่ 
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4.1.2 ผลสัมฤทธิ์ด้านมูลค่าเพิ่มในการจัดการขยะตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนของวัด
จากแดง 

ส ำหรับผลสัมฤทธิ์ด้ำนมูลค่ำเพิ่มในกำรจัดกำรขยะตำมหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน
นั้น แบ่งกำรวิเครำะห์ออกเป็น 3 ด้ำนด้วยกัน ประกอบด้วย ด้ำนที่หนึ่ง คือ ปริมำณขยะที่ได้รับกำร
จัดกำรเพิ่มมูลค่ำ ด้ำนที่สอง คือ กำรมีรำยได้เพิ่มขึ้นจำกกำรจัดกำรขยะ และด้ำนที่สำม คือ กำร
จัดกำรขยะให้เหลือศูนย์ (Zero Waste) โดยผู้วิจัยได้วิเครำะห์ข้อมูลกำรสัมภำษณ์จำกผู้ให้ข้อมูล ดัง
ข้อมูลดังต่อไปน้ี 

4.1.2.1 ปริมาณขยะที่ได้รับการจัดการเพิ่มมูลค่า 
ขยะที่ทำงวัดได้มำนั้น น ำมำคัดแยกเป็นประเภทต่ำงๆ เช่น ขยะเปียก ขยะ

แห้ง และขยะอันตรำย ซึ่งมีจ ำนวนน้อย ส ำหรับขยะเปียก จ ำพวกเศษอำหำร เปลือกผลไม้ เศษอำหำร
และขนมเหลือทิ้ง ทำงวัดได้มีกำรน ำมำจัดท ำปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยหมักได้ถึงร้อยละ 95 มีส่วนที่เหลือสุดท้ำย
จำกกำรจัดกำรแปรรูป จะท ำให้เป็นแท่งขยะเชื้อเพลิง (Refuse Derived Fuel; RDF) ส่งไปยัง
โรงไฟฟ้ำ เท่ำกับว่ำในส่วนขยะเปียกท ำได้เกือบร้อยเปอร์เซ็นต์ ดังข้อมูลกำรสัมภำษณ์ดังนี้ 

“พวกขยะเปียก เรำเอำมำแปรรูปได้ถึง 95 เปอร์เซ็นต์เลย 
คือ เรำพยำยำมท ำให้เหลือน้อยที่สุดเท่ำที่เรำท ำได้ ที่เหลือสุดท้ำย
จริงๆ เรำเอำไปบีบอัด ผสมส่วนประกอบทำงเคมี ท ำเป็นแท่งขยะ
เชื้อเพลิง ส่งไปยังโรงไฟฟ้ำ” (สัมภำษณ์ส่วนบุคคล: รองเจ้ำอำวำสวัดจำก
แดง วันที่ 10 เมษำยน 2567) 

ในส่วนของขยะแห้ง ได้มีกำรน ำมำแปรรูปหลำยรูปแบบ เช่น ขยะประเภท
ถุงพลำสติก ขวดพลำสติก และหลอดพลำสติก น ำมำแปรรูปเป็นน้ ำมันเบนซิน ดีเซล กำกที่ได้จำกกำรแปร
รูปน้ ำมันน ำมำเทเป็นพื้นทำงเดิน ในขณะที่ขยะประเภทฝำขวดพลำสติก จะน ำมำหลอม ท ำเป็นลูกปัด 
ส่วน ขวดแก้ว น ำมำบดและหลอม ท ำเป็นพระเครื่อง ส่วน กล่องนม จะน ำมำผสมซีเมนต์ท ำเป็น
หลังคำ ฝำผนังบ้ำน ส ำหรับโฟมน ำมำแปรรูปเป็นหินเทียม อิฐตัวหนอน ทุ่นดักขยะ กระถำงต้นไม้ 
กล่องดินสอ และแปรรูปเป็นกำวยำง สิ่งส ำคัญที่วัดมุ่งเน้น คือ กำรน ำขวดพลำสติกมำแปรรูปเป็นเส้น
ใยพลำสติกผลิตเป็น สบง จีวร ผ้ำบังสุกล ด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ ท ำให้ผ้ำสบง จีวร นุ่ม ห่มแล้วเย็น
สบำย อันเป็นนวัตกรรมที่โด่งดังของวัดจำกแดง ส่วนขยะอื่นๆ พวกเฟอร์นิเจอร์ก็มีบ้ำงน ำมำซ่อมแซม 
แล้วท ำกำรตกแต่งเป็นของใหม่ โดยทุกกระบวนกำรในกำรจัดกำรขยะ ทำงวัดจำกแดง ท ำทุกวิถีทำงใน
กำรน ำขยะมำสร้ำงมูลค่ำเพิ่มตำมหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนให้ได้มำกที่สุด อย่ำงไรก็ตำมบำงครั้งยังมี
ขยะที่หลงเหลืออยู่บ้ำงที่ไม่สำมำรถจัดกำรได้ จะด ำเนินกำรส่งไปยังเทศบำลต ำบลทรงคนองน ำไปฝัง
กลบต่อไป ซึ่งมีจ ำนวนน้อยมำกๆ ถือได้ว่ำ วัดจำกแดงมีกำรจัดกำรกับจ ำนวนขยะได้เกือบ 100 
เปอร์เซ็นต์ ดังค ำสัมภำษณ์ของเจ้ำอำวำสวัดจำกแดงดังนี้ 
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“ปริมำณขยะที่เรำได้มำจำกบริเวณรอบวัดและชุมชน
ใกล้เคียงและขวดพลำสติกที่รับบริจำคมำนั้น ทำงวัดมีกำรจัดกำร
แปรรูปขยะให้ได้มำกที่สุด จะว่ำไปเรำท ำกำรตำมรูปแบบกำรจัดกำร
ขยะได้เกือบ 100 เปอร์เซ็นต์ บำงครั้งก็มีที่เหลือสุดท้ำย ซึ่งท ำ
อะไรไม่ได้จริงๆ ซึ่งน้อยมำกนะ เรำก็ส่งไปยังเทศบำลต ำบลทรง
คนอง จัดกำรต่อไป อำจมีพวก แบตเตอรี่ ถ่ำนไฟฉำย พวกขยะ
อันตรำยมีนิดหน่อย เรำส่งให้เอกชนไปด ำเนินกำร” (สัมภำษณ์
ส่วนบุคคล : เจ้ำอำวำสวัดจำกแดง วันที่10 เมษำยน 2567) 
 

กล่ำวโดยสรุปจ ำนวนขยะที่ได้รับกำรจัดกำรเพิ่มมูลค่ำของวัดจำกแดงด้วย
กำรรีไซเคิลอยู่ในระดับมำกที่สุด 

4.1.2.2 การมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการจัดการขยะเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
วัดจำกแดงมีรำยได้จำกกำรขำยสินค้ำแปรรูปประมำณ 7.0 ล้ำนบำทในปี พ.ศ. 

2566 โดยมีรำยจ่ำยเฉลี่ยระหว่ำง 400,000 - 500,000 บำทต่อเดือน หรือประมำณ 4.8 – 6.0 ล้ำน
บำทต่อปี หลังหักค่ำใช้จ่ำยแล้ว วัดยังคงมีเงินคงเหลืออยู่ระหว่ำง 1.0 – 2.2 ล้ำนบำทต่อปี ซึ่งรำยได้
ดังกล่ำวส่วนหนึ่งจะน ำมำใช้เป็นค่ำแรงคนงำนที่มำช่วยทำงวัดด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆ เช่น กำรตัดเย็บ
สบงและจีวรที่ได้จำกกำรแปรรูปขยะ รวมถึงกำรแปรรูปขยะประเภทอื่นๆ เมื่อหักค่ำใช้จ่ำยทั้ง
หมดแล้ว วัดยังสำมำรถท ำก ำไรจำกกำรจัดกำรขยะได้ อย่ำงไรก็ตำม สิ่งที่ส ำคัญที่สุด คือ กำรลดขยะ
และกำรช่วยรักษำสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นเป้ำหมำยหลักของวัดและยังสอดคล้องกับแผนกำรของรัฐในกำร
ส่งเสริมกำรจัดกำรขยะอย่ำงยั่งยืน ดังค ำสัมภำษณ์ของเจ้ำอำวำสวัดจำกแดงดังนี้ 

“สิ่งที่วัดตั้งใจแต่เดิมของวัดจำกแดงนั้น เรำเห็นว่ำขยะในวัด
และชุมชนใกล้วัดมีเยอะมำก และเห็นว่ำขยะเป็นตัวท ำลำยสิ่งแวดล้อม 
เรำจึงหำวิธีทำงในกำรจัดกำรขยะ ซึ่งวัดเรำเน้นกำรแปรรูปเป็นหลัก แต่พอ
เรำท ำไปเรำเกิด ไอเดีย หลำยอย่ำงในกำรแปรรูป และที่ส ำคัญคือกำรแปร
รูปขวดพลำสติกเป็นผ้ำสบง จีวร แล้วน ำมำขำย กลับได้รับผลตอบแทน
ที่ดีจำกรำยได้ที่ได้มำ เท่ำกับเรำช่วยสร้ำงงำนให้กับคนตกงำนที่มำ
ช่วยงำนที่วัด แล้วยังเหลือเงินท ำนุบ ำรุงวัดอีกด้วย” (สัมภำษณ์ส่วน
บุคคล: เจ้ำอำวำสวัดจำกแดง วันที่ 10 เมษำยน 2567) 

อุบำสิกำได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่ำ วัดจำกแดงมีรำยได้จำกกำรแปรรูปขยะ ซึ่งเงินที่
ได้จะน ำมำช่วยบ ำรุงพระพุทธศำสนำ อย่ำงไรก็ตำม สิ่งที่ส ำคัญที่สุดคือ กำรที่ วัดมีบทบำทในกำรลด
ขยะและช่วยรักษำสิ่งแวดล้อม โดยกำรจัดกำรขยะอย่ำงมีประสิทธิภำพช่วยลดมลพิษจำกขยะได้อย่ำง
มำก ซึ่งเป็นผลดีต่อกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
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“ทำงวัดมีรำยได้จำกกำรขำยสินค้ำแปรรูป เอำมำบ ำรุงวัด แต่
เหนือสิ่งอื่นใดที่มีคุณค่ำ คือ กำรที่เรำได้ช่วยลดขยะ รักษำสิ่งแวดล้อม 
นี่เป็นด้ำนจิตใจที่เรำรู้สึกภูมิใจเป็นที่สุด” (สัมภำษณ์ส่วนบุคคล : 
อุบำสิกำวัดจำกแดง วันที่ 10 เมษำยน 2567) 

4.1.2.3 การจัดการขยะทั้งหมดให้เหลือศูนย์ (Zero Waste) 
วัดจำกแดงด ำเนินกำรลดขยะหรือของเสียให้เหลือศูนย์ (Zero Waste) ด้วย

กำรน ำขยะหรือของเสียที่ถูกใช้แล้วมำผลิตซ้ ำ แปรรูป หรือใช้ประโยชน์ใหม่ เกิดกำรหมุนเวียนในกำร
ใช้ตำมหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งมีกำรแปรรูปขยะเปียกและขยะแห้งในหลำกหลำยรูปแบบ 
พยำยำมมุ่งเน้นกำรใช้ประโยชน์จำกขยะหรือของเหลือทิ้งให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุดเท่ำที่ทำงวัดจะ
ด ำเนินกำรได้ โดยหำกมีเศษเหลือหรือไม่สำมำรถแปรรูปได้แล้ว จะส่งไปยังเทศบำลต ำบลทรงคนอง
ด ำเนินกำรฝังกลบต่อไป ดังนั้นทำงวัดจะไม่เหลือขยะ เท่ำกับ จัดกำรขยะเป็นศูนย์ ดังค ำสัมภำษณ์ของ
พระลูกวัดด้ำนสิ่งแวดล้อมดังนี้ 

“ถ้ ำพูดถึ งกำรจัดกำรขยะ เรำ เอำขยะมำแปรรูปใน
หลำกหลำยรูปแบบ ที่จะไม่ให้เหลือขยะ เรำท ำทุกอย่ำง แต่มันก็มีบ้ำงที่มี
เศษเหลือหรือไม่สำมำรถแปรรูปได้ เรำก็ส่งให้เทศบำลต ำบลทรงคนองน ำไปฝัง
กลบต่อไป” (สัมภำษณ์ส่วนบุคคล: พระลูกวัดด้ำนสิ่งแวดล้อมวัดจำกแดง 
วันที่ 10 เมษำยน 2567)  

ในขณะที่เจ้ำหน้ำที่ เทศบำลต ำบลทรงคนอง ได้ให้ข้อมูลสนับสนุนกำร
ด ำเนินกำรจัดกำรขยะของวัดจำกแดงว่ำ  

“ทำงเทศบำลฯ ให้กำรร่วมมือสนับสนุนกำรด ำเนินกำรจัดกำร
ขยะกับทำงวัด โดยเรำรับเศษเหลือจำกกำรแปรรูป หรือขยะที่ไม่
สำมำรถแปรรูปได้แล้วของทำงวัด น ำมำฝังกลบ เพื่อให้เป็นไปตำม
นโยบำยกำรจัดกำรขยะให้เหลือศูนย์ (Zero Waste) (สัมภำษณ์ส่วน
บุคคล: เจ้ำหน้ำที่เทศบำลต ำบลทรงคนอง วันที่ 15 เมษำยน 2567) 

จำกกำรวิ เครำะห์ข้อมูลด้ ำนผลสัมฤทธิ์ ในกำรจัดกำรขยะ 3  ด้ ำน 
ประกอบด้วย ด้ำนแรก คือ ปริมำณขยะที่ได้รับกำรจัดกำรเพิ่มมูลค่ำ ด้ำนที่สอง คือ กำรมีรำยได้
เพิ่มขึ้นจำกกำรจัดกำรขยะเพื่อสร้ำงมูลค่ำเพิ่ม และด้ำนที่สำม คือ กำรจัดกำรขยะทั้งหมดให้เหลือ
ศูนย์ (Zero Waste) พบว่ำ วัดจำกแดงสำมำรถด ำเนินกำรได้เป็นผลสัมฤทธิ์ ทั้งในด้ำนผลผลิต และ
ผลลัพธ์ ก่อให้เกิดกำรลดขยะ และลดมลพิษสิ่งแวดล้อมได้อย่ำงดีเป็นไปตำมนโยบำยและแผนกำร
ส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2560-2570 
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4.1.3 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการขยะไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์  
กำรด ำเนินกำรจัดกำรขยะของวัดจำกแดงในกำรแปรรูปขยะเพื่อเพิ่มมูลค่ำเพิ่มตำมหลัก

เศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อให้เกิดประโยชน์ในกำรน ำมำใช้ใหม่ ได้เป็นผลสัมฤทธิ์ ก่อให้เกิดรำยได้ และ
ท ำลำยขยะที่จะก่อมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ถือว่ำเป็นกำรน ำนโยบำยและแผนกำรส่งเสริมและรักษำ
คุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2560-2570 ไปปฏิบัติ มีปัจจัยส ำคัญที่เป็นแรงผลักดันให้
กำรด ำเนินงำนบรรลุผลส ำเร็จได้นั้น ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลกำรสัมภำษณ์จำกผู้ให้ข้อมูลทั้งหมดแล้ว
น ำมำเหวี่ยงน้ ำหนักด้วยกำรวิเครำะห์เนื้อหำว่ำปัจจัยทำงกำรบริหำรใดที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์เรียงจำก
มำกไปน้อยตำมล ำดับดังนี้ 

4.1.3.1 ปัจจัยด้านผู้น าที่มีภาวะผู้น า 
กำรจัดกำรขยะตำมหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อให้ได้ผลิตภัณฑ์ใหม่จำกขยะ

ที่น ำมำใช้ประโยชน์ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ได้นั้น ปัจจัยที่ส ำคัญมำกที่สุด ได้แก่ ควำมเป็นผู้น ำของเจ้ำ
อำวำสวัดจำกแดง พระวัชรบัณฑิต (ประนอม ธมฺมำลงฺกำโร) ที่มีวิสัยทัศน์กว้ำงไกล มองเห็นขยะที่ทิ้ง
แลว้สำมำรถน ำมำจัดกำรให้เกิดประโยชน์สร้ำงเป็นมูลค่ำเพิ่มเป็นรำยได้ให้กับวัด โดยเจ้ำอำวำสเห็นวำ่
ขยะที่เกิดขึ้นในวัดมีค่อนข้ำงมำกจำกผู้มำท ำบุญ ยิ่งช่วงเทศกำลกำรท ำบุญในวำระต่ำงๆ จะมีขยะเป็น
จ ำนวนมำก และยังมีขยะจำกชุมชนรอบวัด ร้ำนค้ำต่ำงๆ อีกมำกมำย จึงเกิดควำมคิดริ เริ่มและ
สร้ำงสรรค์ น ำขยะมำคัดแยก และท ำกำรแปรรูปขยะ ด้วยวิธีกำรหลำกหลำยแล้วแต่ชนิดของขยะ 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรน ำขวดพลำสติกมำผ่ำนกระบวนกำรเป็นเส้นใยโพลิเมอร์ แล้วผสมด้วยใยฝ้ำย
ในอัตรำส่วน 60 ต่อ 40 ทักทอเป็นผ้ำแล้วเคลือบด้วยซิงค์นำโน ให้ผ้ำมีควำมนิ่ม และมีควำมเย็น
สบำย สำมำรถท ำเป็นจีวรที่ห่มแล้วไม่ร้อน โดยร่วมมือกับบริษัท พีทีที โกลบอล เคมีคอล จ ำกัด (มหำชน) 
หรือ PTTGC มูลนิธิชัยพัฒนำ และหน่วยงำนเอกชนอีกหลำยหน่วยงำน ซึ่งผ้ำสบงและจีวรดังกล่ำว
เป็นที่ยอมรับทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ มีกำรสั่งซื้อไปถวำยพระสงฆ์ ท ำให้มี รำยได้เข้ำวัดจำก
กำรจัดกำรแปรรูปขยะ ซึ่งถือว่ำเป็นกำรขุดทองจำกขยะ อันเป็นผลจำกคุณลักษณะของควำมเป็น
ผู้น ำของเจ้ำอำวำสในกำรมีวิสัยทัศน์ ควำมคิดริเริ่ม ดังค ำสัมภำษณ์ของผู้ให้ข้อมูลดังนี้  

“ท่ำนเจ้ำอำวำสวัดจำกแดงเป็นผู ้น ำที ่มีวิสัยทัศน์ มอง
กำรณ์ไกล และมีควำมคิดริเริ่มที่เป็นเลิสในกำรขุดขยะให้เป็นเงินเป็น
ทอง ท่ำนแปรรูปขยะทั้งขยะเปียก ขยะแห้ง ท ำให้เป็นปุ๋ยหมัก ปุ๋ย
อินทรีย์ และที่ส ำคัญท ำสบงและจีวรจำกขวดพลำสติกที่โด่งดังทั้งใน
ประเทศและต่ำงประเทศ อันนี้แหละที่ผมว่ำ เป็นปัจจัยที่ส ำคัญในกำร
จัดกำรขยะให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ถ้ำไม่มีท่ำน โครงกำรจัดกำรขยะ ก็ยำกที่
จะเกิดขึ้นนะ” (สัมภำษณ์ส่วนบุคคล:  เจ้ำหน้ำที่เทศบำลต ำบลทรง
คนอง วันที่ 25 เมษำยน 2567)  

ในควำมเป็นผู้น ำของเจ้ำอำวำสวัดจำกแดงในเรื่องกำรมีวิสัยทัศน์ เห็นกำรขุดขยะ
ให้เป็นเงิน ด้วยกำรแปรรูปขยะเปียกให้เป็นปุ๋ยแล้ว ยังมีกำรคิดริเริ่มกำรน ำขวดพลำสติกมำแปรรูปให้
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เป็น เส้นใยพลำสติก และน ำมำตัดเย็บเป็น จีวร สบง โดยท่ำนศึกษำหำควำมรู้ในควำมเป็นไปได้ และ
ขอควำมรู้จำกหน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชน ได้แก่ เทศบำลต ำบลทรงคนอง บริษัท พีทีที โกลบอล เคมี
คอล จ ำกัด (มหำชน) หรือ PTTGC ในขบวนกำรทอเป็นเส้นใย รวมทั้งกำรสนับสนุนทำงด้ำนแหล่ง
เงินทุน โดยกำรประสำนเสนอแนวคิดด้วยตนเองกับรองเจ้ำอำวำสและพระลูกวัด ดังค ำสัมภำษณ์ของ
เจ้ำหน้ำที่บริหำร พีทีทีโกลบอล เคมีคอล จ ำกัด (มหำชน) ว่ำ 

“เรำเห็นควำมตั้งใจจริง และกำรมีควำมคิดริเริ่มสร้ำงสรรค์
ของท่ำนเจ้ำอำวำส เรำจึงได้สนับสนุนท่ำนเรื่องควำมรู้ กำรน ำขวด
พลำสติกมำบด แล้วผ่ำนขบวนกำรให้เป็นโพลิเมอร์ เพื่อน ำไปเป็นเส้น
ใย และในระยะแรกเรำให้กำรสนับสนุนเงินทุนในกำรด ำเนินกำรด้วย” 
(สัมภำษณ์ส่วนบุคคล: เจ้ำหน้ำที่บริหำรบริษัท พีทีที โกลบอล เคมีคอล 
จ ำกัด (มหำชน) วันที่ 25 เมษำยน 2567)   

เมื่อเจ้ำอำวำส พระลูกวัด ตลอดจนอุบำสกและอุบำสิกำ เริ่มต้นกำรทดลอง
คัดแยกขวดพลำสติก ท ำควำมสะอำด และบดอัด ก่อนที่จะส่งไปยังโรงงำนเพื่อผลิตเส้นใยพลำสติก
และทอเป็นผ้ำ เจ้ำอำวำสได้ใช้ช่องทำงต่ำงๆ เช่น ยูทูบเบอร์ ฟลูเอ็นเซอร์ และสื่อประชำสัมพันธ์อื่นๆ 
เพื่อเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับกำรท ำสบงและจีวรจำกขวดพลำสติก พร้อมทั้งขอเชิญชวนญำติโยมใน
ชุมชนต่ำงๆ ทั่วประเทศบริจำคขวดพลำสติกเพื่อใช้ในกำรท ำบุญ เพื่อเป็นกำรขจัดขยะให้เกิดประโยชน์
และไม่ท ำลำยสิ่งแวดล้อม รวมทั้งไม่ท ำร้ำยสัตว์น้ ำจ ำพวกสัตว์ใหญ่ในทะเล เช่น ปลำวำฬ ปลำโลมำ 
ปลำพะยูน เน่ืองจำกในแต่ละปีพบว่ำขยะพลำสติกจ ำนวนมำกถูกพบในท้องของสัตว์ทะเล กำรบริจำค
ขวดพลำสติกจึงเป็นกำรช่วยลดปัญหำดังกล่ำวและท ำให้สัตว์น้ ำปลอดภัยจำกขยะ นอกจำกนี้ ในทุก
ครั้งที่พระสงฆ์ไปบิณฑบำต ญำติโยมจะน ำขวดพลำสติกมำถวำยให้กับพระสงฆ์ที่วัดจำกแดงเพื่อน ำไป
แปรรูป แสดงให้เห็นว่ำกำรประชำสัมพันธ์ของเจ้ำอำวำสได้ผลลัพธ์ที่ดี เนื่องจำกมีคนน ำขวดพลำสติก
จำกทั่วสำรทิศมำบริจำค  โดยมีกำรแจ้งมำทำงวัดแล้ววัดมีรถไปรับถึงแหล่งชุมชนต่ำงๆ ดังค ำ
สัมภำษณ์ดังนี้ 

“เจ้ำอำวำสท่ำนเป็นนักประชำสัมพันธ์ที่ยอดเยี่ยม พวก 
ยูทูปเบอร์ ฟลูเอ็นเซอร์ มำขอสัมภำษณ์ ท่ำนก็ให้สัมภำษณ์หมด 
รวมทั้งไปออกรำยกำรต่ำงๆ ในกำรรณรงค์เรื่องขยะ และรับบริจำคขวด
พลำสติก ก็มีคนมำบริจำคมำกมำย” (ค ำสัมภำษณ์ส่วนบุคคล :  
พระวิทยำกรด้ำนสิ่งแวดล้อม วันที่ 25 เมษำยน 2567)  

ในขณะที่ผู้ให้ข้อมูลอีกท่ำนหนึ่งให้ข้อมูลเสริมว่ำ “ผมเห็นจำก
สื่อต่ำงๆ ที่เจ้ำอำวำสวัดจำกแดงไปออกสื่อในช่องทำงต่ำงๆ แล้ว ยก
นิ้วให้เลย ท่ำนมีควำมเป็นผู้น ำที่บอกเรื่องรำวของกำรแปรรูปขยะ
ได้อย่ำงเข้ำใจ ผมเห็นตอนเช้ำๆ ชำวบ้ำนน ำขวดพลำสติกใส่ถุงมำให้
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พระวัดจำกแดง ตอนออกบิณฑบำตทุกเช้ำเลย ท ำให้ลดขยะไปได้เยอะ 
แล้ววัดยังได้ประโยชน์จำกขยะเหล่ำนี้อีก” (สัมภำษณ์ส่วนบุคคล : 
เจ้ำหน้ำที่เทศบำลต ำบลทรงคนอง วันที่ 25 เมษำยน 2567)  

ในกำรบริหำรและจัดกำรงำนใดๆ ผู้น ำต้องมีภำวะผู้น ำในกำรตัดสินใจวำง
ระบบ โครงสร้ำงงำน ให้สำมำรถด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆ ให้บรรลุตำมเป้ำหมำยของงำน ซึ่งเจ้ำอำวำส
วัดจำกแดงมีสมรรถนะสูงที่วำงระบบงำน จ ำแนกแบ่งงำนออกเป็นส่วนต่ำงๆ และจัดคนที่มีควำมถนัด
ในแต่ละด้ำน ปฏิบัติงำนได้อย่ำงลงตัว ท ำให้กิจกรรมกำรแปรรูปขยะบรรลุผลสัมฤทธิ์ทั้งในด้ำน
ผลผลิต และผลลัพธ์ ได้มีกำรจัดกำรขยะให้มีมูลค่ำเพิ่ม และสร้ำงรำยได้ให้กับวัด และสำมำรถลด
จ ำนวนขยะลงได้อย่ำงมำก อันเป็นกำรลดมลภำวะที่เป็นพิษได้เป็นอย่ำงดี เจ้ำอำวำสได้มีกำรจัดกำร
แบ่งแยกงำนออกเป็นส่วนๆ ได้แก่ แผนกคัดแยกขยะ แผนกท ำปุ๋ยอินทรีย์ แผนกท ำปุ๋ยหมัก แผนกแปร
รูปอื่นๆ แผนกอัดบดขวดพลำสติก แผนกตัดเย็บและซ่อมสบง โดยทุกแผนกท ำงำนอย่ำงเป็นทีม โดยมี
พนักงำนที่ว่ำจ้ำงจำกคนตกงำน คนพิกำร และจิตอำสำ มำร่วมใจกันท ำงำน โดยทุกคนมีศรัทธำในตัวของ
เจ้ำอำวำส ทั้งนี้กำรเป็นผู้น ำของเจ้ำอำวำสจึงท ำให้งำนกำรจัดกำรขยะบรรลุผลส ำเร็จ ดังค ำสัมภำษณ์
พระลูกวัดดังนี้ 

“ท่ำนเจ้ำอำวำสได้บริหำรงำนในกำรจัดกำรขยะอย่ำงเป็นระบบ 
ท่ำนคิดและออกแบบงำน แล้วแบ่งงำนกันท ำเป็นแผนกต่ำงๆ ให้
รับผิดชอบในแต่ละกิจกรรมเป็นด้ำนๆ ไป คนงำนที่นี่มีทั้งคนตกงำน  
ผู้พิกำร และยังมีจิตอำสำมำช่วยด้วยนะ พระลูกวัดลงมำช่วยดูแลงำน
กันอย่ำงเต็มที่ ทุกคนศรัทธำในพระอำจำรย์ จึงร่วมมือกันเป็นอย่ำงดี” 
(ค ำสัมภำษณ์ส่วนบุคคล : พระลูกวัด วันที่  25 เมษำยน 2567) 
สอดคล้ อ งกับค ำสั มภำษณ์ ของอุ บำสิ กำที่ ให้ ข้ อมู ล เสริ มว่ ำ  
“พระอำจำรย์ท่ำนเก่งมำก ดูแลทุกส่วน ให้ท ำงำนไปด้วยกันอย่ำงดี 
พวกเรำแบ่งงำนกันท ำเป็นส่วนๆ แต่ถ้ำว่ำงจำกงำนที่รับผิดชอบ ก็ไป
ช่วยแผนกอื่นๆ ด้วย” (ค ำสัมภำษณ์ส่วนบุคคล: อุบำสิกำ วันที่ 25 
เมษำยน 2567) 

4.1.3.2 ปัจจัยด้านการสร้างแรงจูงใจ  
ปัจจัยด้ำนกำรสร้ำงแรงจูงใจเป็นปัจจัยถัดมำที่ผู้ให้ข้อมูลเห็นว่ำมีควำมส ำคัญ

ต่อกำรจัดกำรขยะให้บรรลุผลส ำเร็จดังนี้ 
แรงจูงใจเป็นกระบวนกำรของควำมรู้สึกของบุคคลหนึ่งมีต่ออีกบุคคลหนึ่ง

ด้วยควำมศรัทธำ ส่งผลท ำให้เกิดควำมพึงพอใจในกำรท ำงำนให้บรรลุผลส ำเร็จ ผู้ที่เกี่ยวข้องในกำรจัดกำร
ขยะของวัดจำกแดงทั้ง รองเจ้ำอำวำส พระลูกวัด อุบำสก อุบำสิกำ และคนงำนซึ่งมีทั้งที่ตกงำนมำท ำงำน
ในวัด และจิตอำสำ ทั้งหมดล้วนมีควำมศรัทธำต่อแนวคิดกำรจัดขยะของเจ้ำอำวำสวัดจำกแดงว่ำ
สำมำรถด ำเนินกำรได้ส ำเร็จ โดยมีกำรยกตัวอย่ำงกำรจัดกำรขยะในรูปแบบต่ำงๆ จำกประเทศไต้หวัน
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ที่ประสบควำมส ำเร็จ เจ้ำอำวำสวัดจำกแดงได้มีกำรน ำมำศึกษำ ลงมือท ำ จนเกิดเป็นผลงงำนสำมำรถ
ขำยได้เป็นเงิน ก่อให้เกิดรำยได้จำกขยะ เกิดกำรจ้ำงงำน จึงเป็นแรงจูงใจให้ทุกคนตั้งใจและร่วมมือกัน
จัดกำรขยะให้เกิดขึ้น และที่ส ำคัญผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดรู้สึกว่ำตนมีค่ำในกำรเป็นส่วนหนึ่งในกำรรักษำ
สิ่งแวดล้อม จัดกำรกับขยะที่สกปรก มีกลิ่นเน่ำเหม็น และยังเต็มไปด้วยเชื้อโรค มำเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่
ที่มีมูลค่ำเพิ่ม ด้วยกำรเป็นผู้น ำของเจ้ำอำวำส จึงเกิดเป็นแรงจูงใจให้ทุกคนท ำงำนด้ำนแปรรูปขยะ
ด้วยควำมเต็มใจ นอกจำกนี้แล้วเจ้ำอำวำสยังสร้ำงศูนย์กำรเรียนรู้ กำรจัดกำรขยะในรูปแบบต่ำงๆ ให้
ทุกคนได้เรียนรู้ จึงเป็นแรงจูงใจให้ทุกคนมองเห็นควำมเป็นไปได้ในกำรแปรรูปขยะ จึงมีจิตอำสำเข้ำ
มำช่วยงำนตลอด ดังค ำสัมภำษณ์ดังนี้ 

“ด้วยควำมศรัทธำในตัวพระอำจำรย์ที่สร้ำงขยะให้เป็นเงิน และ
ตัวอย่ำงกำรเรียนรู้ที่พระอำจำรย์ยกตัวอย่ำงกำรจัดกำรขยะใน
ประเทศไต้หวัน ว่ำเขำสำมำรถท ำได้ในหลำยรูปแบบ เลยเกิดศรัทธำ
และแรงจูงใจในกำรที่จะช่วยพระอำจำรย์ แต่ที่ส ำคัญมีรำยได้อีกด้วย” 
(ค ำสัมภำษณ์ส่วนบุคคล: อุบำสก วันที่ 25 เมษำยน 2567) 

ในขณะเดียวกันด้วยคุณลักษณะควำมเป็นผู้น ำของเจ้ำอำวำส ที่มีกำรสอน
เพื่อสร้ำงกำรรับรู้ถึงกำรสร้ำงคุณค่ำให้กับสังคมในกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมด้วยกำรช่วยจัดกำรขยะ มี
กำรจัดฝึกอบรมวิธีกำรแปรรูปขยะและลงมือปฏิบัติด้วยตนเองเป็นตัวอย่ำง และเมื่อท ำส ำเร็จ มีกำร
ออกสื่อผ่ำนช่องทำงต่ำงๆ ทั้งในและต่ำงประเทศ เช่น มำเลเซีย ฝรั่งเศส จนวัดมีชื่อเสียงในกำรสร้ำง
นวัตกรรมจำกขยะที่เป็นขวดพลำสติก น ำมำแปรรูปเป็น สบง จีวร วัดมีชื่อเสียงโด่งดัง เป็นที่รู้จักในวง
กว้ำงทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ สำมำรถดึงคนเข้ำมำในวัดมำกมำย จึงเป็นแรงกระตุ้น เกิด
แรงจูงใจให้ ผู้เกี่ยวข้องในวัดร่วมมือกันท ำกำรแปรรูปขยะอย่ำงเป็นระบบจนประสบควำมส ำเร็จ มี
รำยได้ให้กับวัดและมีกำรจ้ำงงำนตำมมำ ดังค ำสัมภำษณ์ของเจ้ำหน้ำที่เทศบำลต ำบลทรงคนองว่ำ 

“ด้วยควำมเป็นผู้น ำด้ำนควำมคิดกำรจัดกำรขยะให้เป็น
เงินของพระอำจำรย์ และมีกำรฝึกอบรม มีกำรลงมือปฏิบัติด้วย
ตนเอง จึงเกิดควำมรู้และทักษะ และยังมีกำรออกสื่อทั้งในประเทศ
และต่ำงประเทศด้วยควำมส ำเร็จในกำรท ำสบง จีวร จำกขวด
พลำสติก จึงเกิดควำมมั่นใจ เกิดแรงจูงใจของพระลูกวัดและคนงำน 
ท ำงำนร่วมกันจนมีชื่อเสียงโด่งดัง ผมว่ำแรงจูงใจส ำคัญ เจ้ำอำวำสท่ำน
เก่งมำก” (สัมภำษณ์ส่วนบุคคล: เจ้ำหน้ำที่เทศบำลต ำบลทรงคนอง 
วันที่ 25 เมษำยน 2567)  
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4.1.3.3 ปัจจัยด้านความร่วมมือ 
ปัจจัยด้ำนถัดมำที่ส่งผลต่อกำรน ำนโยบำยหรือแผนกำรจัดกำรขยะไปปฏิบัติ

ให้เกิดผลสัมฤทธิ์นั้น ได้แก่ กำรสร้ำงควำมร่วมมือ โดยเจ้ำอำวำสเป็นผู้น ำในกำรขับเคลื่อนให้
งำนด ำเนินไปอย่ำงต่อเนื่องด้วยควำมร่วมมือของผู้เกี่ยวข้องดังนี้ 

ควำมร่วมมือเป็นกำรร่วมกันท ำงำนของทุกฝ่ำยเพื่อกำรบรรลุควำมส ำเร็จของ
งำน ให้เป็นไปตำมเป้ำหมำย ซึ่งวัดจำกแดงได้สร้ำงควำมร่วมมือในกำรจัดกำรขยะ แบ่งออกเป็น 2 
ส่วนด้วยกัน คือ ส่วนแรกเป็นควำมร่วมมือภำยในวัด และด้ำนที่สองเป็นควำมร่วมมือภำยนอกวัด โดยควำม
ร่วมมือภำยในวัด เจ้ำอำวำสเป็นผู้น ำโดยกำรน ำตัวอย่ำงรูปแบบกำรจัดกำรขยะที่ดี มำเป็นแนวทำงกำรแปร
รูปขยะ ถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ที่ได้ศึกษำมำ และร่วมด ำเนินกำรให้เกิดกำรเรียนรู้ร่วมกัน จนก่อให้เกิด
ทักษะ กับผู้เกี่ยวข้อง ท ำให้กำรแปรรูปขยะบรรลุผลส ำเร็จ ทั้งนี้เจ้ำอำวำสเป็นศูนย์กลำงแห่งแรงบันดำลใจ 
ให้พระลูกวัด อุบำสก อุบำสิกำ เจ้ำหน้ำที่วัด และจิตอำสำ ร่วมแรงร่วมใจกันในกำรที่จะจัดกำรขยะ 
โดยเริ่มต้นตั้งแต่กำรกำรลดขยะ (Reduce) หรือกำรคัดแยกขยะทั้งขยะแห้ง และขยะเปียก 

กำรน ำขยะมำแปรสภำพหรือกำรรีไซเคิลผ่ำนกระบวนกำรเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ 
(Recycle) กำรน ำขยะมำซ่อมแซมเพื่อให้สำมำรถน ำกลับมำใช้ใหม่ได้ (Repair) และกำรน ำเศษวัสดุ
ขยะมำตกแต่งท ำเป็นของใช้ใหม่ (Refurbish) โดยกำรประสำนควำมร่วมมือกันเป็นอย่ำงดีในด้ำนผู้
ท ำงำนแผนกต่ำงๆ และกำรใช้วัสดุ อุปกรณ์ร่วมกัน ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยมีเป้ำหมำยในกำร
จัดกำรขยะให้มีมูลค่ำเพิ่มเพื่อสร้ำงรำยได้ และกำรจัดขยะให้เหลือเศษน้อยที่สุดหรือเป็นศูนย์ตำมหลัก
เศรษฐกิจหมุนเวียน กำรแปรรูปขยะสำมำรถก่อให้เกิดรำยได้ และกำรจ้ำงงำน ท ำให้ทุกคนได้รับ
ผลประโยชน์ด้วยกัน ทุกคนจึงเกิดควำมร่วมมือเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และตั้งใจจัดกำรขยะด้วยควำม
เต็มใจ ดังค ำสัมภำษณ์ของผู้ให้ข้อมูลดังนี้ 

“เจ้ำอำวำสท่ำนเป็นศูนย์รวมน้ ำใจของทุกคนในวัด ท่ำนสอน
เรื่องกำรจัดกำรขยะ ให้มีกำรเรียนรู้ ท ำไปด้วยกัน จนเกิดควำมผูกพัน 
ทุกคนเลยร่วมมือร่วมใจกันท ำงำน ตั้งแต่กำรคัดแยกขยะ กำรแปรรูป 
ซึ่งวัดเรำจะเน้นกำรแปรรูปขยะเป็นหลัก แล้วก็มีกำรซ่อมแซมของเก่ำ
กับเอำขยะมำตกแต่งเป็นของใช้ใหม่ ขยะเหล่ำนี้ท ำให้เกิดรำยได้ เกิด
กำรจ้ำงงำน ทุกคนที่เกี่ยวข้องจึงร่วมมือกันเป็นอย่ำงดี” (สัมภำษณ์ส่วน
บุคคล: พระลูกวัดวัดจำกแดง วันที่ 25 เมษำยน 2567) 

ส่วนควำมร่วมมือภำยนอกวัดนั้น วัดจำกแดงสร้ำงควำมร่วมมือกับชุมชนรอบ
วัดและพื้นที่ใกล้เคียงในกำรน ำขยะทั้งขยะเปียกและขยะแห้งใส่ถังที่เทศบำลต ำบลทรงคนองมำจัดตั้ง
ไว้ และได้รับควำมร่วมมือจำกภำคเอกชน เช่น ร้ำนสะดวกซื้อ 7-11 ที่มีกำรจัดถังขยะแยกประเภทเป็นขยะ
เปียกและขยะแห้ง โดยประชำชนมีส่วนร่วมในกำรคัดแยกขยะตั้งแต่เบื้องต้น หลังจำกนั้นทำงวัดจะน ำ
รถไปเก็บขยะเพื่อน ำมำแปรรูปที่วัด นอกจำกนี้ยังได้รับควำมร่วมมือจำกประชำชนทั้งจำกชุมชน 
หมู่บ้ำน หรือกำรจัดกิจกรรมตลำดนัดในจังหวัดสมุทรปรำกำร น ำขวดพลำสติกแล้วมำบริจำคให้วัด 
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ซึ่งมีกำรรวบรวมขยะและแจ้งให้วัดไปรับ ทั้งนี้เป็นควำมร่วมมือกับภำครัฐ ภำคเอกชน และประชำชน
ในกำรช่วยกันจัดกำรขยะ ดังข้อมูลกำรสัมภำษณ์ดังนี้ 

“ถ้ำจะว่ำไป เรำได้รับควำมร่วมมือจำกในส่วนของภำครัฐ 
ภำคเอกชน และประชำชน โดยภำครัฐเนี่ย เทศบำลต ำบลทรงคะนอง
น ำถังขยะไปไว้ตำมชุมชนต่ำงๆ รอบวัดและใกล้เคียงกับวัดเพื่อให้
ประชำชนน ำขยะมำทิ้ง ส่วนภำคเอกชนอย่ำง เช่น ร้ำนสะดวกซื้อ 7-11 น ำ
ถังขยะเปียก ขยะแห้ง แยกส่วนกันตั้งไว้ด้ำนหน้ำทำงเข้ำ ให้ประชำชน
ผู้บริโภคคัดแยกขยะด้วยตนเองในเบื้องต้นทิ้งขยะลงถังตำมป้ำยที่ระบุ
ไว้ว่ำเป็นขยะเปียก ขยะแห้ง พอถึงเวลำทำงวัดมีรถไปเก็บขยะมำ
จัดกำรที่วัด (ค ำสัมภำษณ์ส่วนบุคคล: พระวิทยำกรด้ำนสิ่งแวดล้อม 
วันที่ 25 เมษำยน 2567) 

นอกจำกนี้แล้ววัดจำกแดงยังได้รับควำมร่วมมือจำกเจ้ำของตลำดนัดใน
จังหวัดสมุทรปรำกำร โดยคนจัดตลำดนัดมีถังขยะให้ผู้มำจับจ่ำยซื้อของหรือแม่ค้ำทิ้งขยะอย่ำงเป็นที่
เป็นทำง รวมทั้งขยะจำกโครงกำรลดขยะของโครงกำรคุ้งบำงกระเจ้ำที่มีกำรรวบรวมขยะ แล้วแจ้งมำ
ทำงวัดให้ไปเก็บขยะมำจัดกำร และจำกกำรที่วัดจำกแดงมีชื่อเสียงโด่งดังในกำรน ำขวดมำแปรรูป เป็น 
สบง จีวร จึงได้รับควำมร่วมมือจำกประชนในชุมชน หมู่บ้ำนรวบรวมขวดพลำสติกแล้วแจ้งวัดให้ไปรับ
น ำมำจัดกำรแปรรูป ดังค ำสัมภำษณ์ดังนี้ 

“ทำงวัดเรำยังได้รับควำมร่วมมือจำกเจ้ำของตลำดนัด ที่ท ำ
กิจกำรขำยของ น ำถังขยะไปตั้งไว้ตำมจุดต่ำงๆ ให้คนที่มำจับจ่ำยซื้อ
ของกินน ำขยะมำทิ้งในถัง รวมทั้งพ่อค้ำแม่ค้ำที่ขำยของเสร็จก็เอำเศษ
ขยะ ของเหลือมำทิ้งในถังขยะ และมีขยะจำกโครงกำรลดขยะของ
โครงกำรคุ้งบำงกระเจ้ำได้มีกำรรวบรวมขยะไว้ แล้วแจ้งให้ทำงวัดไป
รับ ยังมีอีกนะ ทุกวันนี้ ชุมชน หมู่บ้ำนต่ำงๆ รวบรวมขวดพลำสติกไว้
จ ำนวนมำกแล้วแจ้งให้เรำไปรับ มำแปรรูป เป็น สบง จีวร” (สัมภำษณ์
ส่วนบุคคล: พระลูกวัดวัดจำกแดง วันที่ 25 เมษำยน 2567) 

4.1.3.4 การท างานเป็นทีม 
ด้วยสมรรถนะในกำรบริหำรงำนของเจ้ำอำวำสวดัจำกแดง ที่จัดโครงสร้ำงงำน

ออกเป็นแผนกต่ำงๆ  เพื่อด ำเนินกำรจัดกำรขยะอย่ำงเป็นระบบ กำรท ำงำนของแผนกต่ำง  ๆนั้น มีกำรปรึกษำหำรือ
ร่วมกันของทุกแผนก เมื่อเจ้ำอำวำสมีแนวคิดกำรแปรรูปขยะใหม่ๆ ก็จะมีกำรประชุมรับฟังควำม
คิดเห็น ข้อเสนอแนะต่ำงๆ โดยทุกคนมีส่วนร่วม รวมทั้งเมื่อมีปัญหำใดๆ ก็จะประชุมร่วมกันแก้ปัญหำ 
ซึ่งถือว่ำมีกำรท ำงำนเป็นทีม โดยเจ้ำอำวำสเป็นหัวหน้ำทีม ดังค ำสัมภำษณ์ดังนี้ 
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“ทำงวัดเรำมีกำรท ำงำนเป็นทีม ทุกแผนกมีกำรปรึกษำหำรือ
ร่วมกันตลอด และเมื่อเจ้ำอำวำสมีแนวคิดใหม่ๆ ในกำรแปรรูปขยะก็จะมี
กำรประชุม โดยทุกคนมีส่วนร่วมในกำรแสดงควำมคิดเห็น ถ้ำมีปัญหำทุกคน
ก็ร่วมกันกับเจ้ำอำวำส รองเจ้ำอำวำส พระลูกวัด คือ ทุกคนช่วยกัน
แก้ปัญหำ ท ำให้งำนจัดกำรขยะบรรลุผลส ำเร็จ” (สัมภำษณ์ส่วนบุคคล: 
อุบำสกวัดจำกแดง วันที่ 25 เมษำยน 2567) 

ด้วยแรงศรัทธำของทุกคนที่มีต่อเจ้ำอำวำสที่มีควำมเมตตำ ให้ควำมส ำคัญกับ
ทุกคน ในกำรแสดงควำมเห็นในกำรจัดกำรขยะ จึงท ำให้ทุกคนรู้สึกมีควำมส ำคัญและมีคุณค่ำจึง
เกิดควำมร่วมมือในกำรท ำงำน เกิดกำรประสำนงำนของทุกแผนก ในลักษณะร่วมด้วยช่วยกัน 
อันเป็นลักษณะของกำรท ำงำนเป็นทีม ดังค ำสัมภำษณ์พระลูกวัดว่ำ 

“ด้วยควำมที่ว่ำพระอำจำรย์ท่ำนเป็นนักบริหำรที่เก่งและมี
เมตตำ ท่ำนบริหำรแบบให้ทุกคนมีส่วนร่วมแสดงควำมคิดเห็น ทุกคนจึง
รู้สึกมีค่ำเลยร่วมมือร่วมใจกันท ำงำน มีอะไรก็ประสำนงำนกัน แบบกำร
ท ำงำนเป็นทีม” (สัมภำษณ์ส่วนบุคคล: พระลูกวัดวัดจำกแดง วันที่ 25 
เมษำยน 2567) 

4.1.3.5 การสร้างเครือข่ายพันธมิตร 
ปัจจัยในล ำดับถัดมำ ได้แก่ กำรสร้ำงเครือข่ำยหุ้นส่วนพันธมิตรซึ่งเป็นกำร

ร่วมมือกันระหว่ำงวัด หน่วยงำนภำครัฐที่ด ำเนินงำนในส่วนที่เกี่ยวข้องกันในกำรจัดกำรขยะ 
หน่วยงำนภำคเอกชน และประชำชนเข้ำมำเป็นเครือข่ำยสนับสนุนกันเพื่อให้ภำรกิจกำรจัดกำรขยะ
เป็นไปตำมนโยบำยและแผนกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2560 - 2570 
ไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์นั้น วัดจำกแดงมีกำรสร้ำงเครือข่ำยพันธมิตรร่วมกันตำมกำรวิเครำะห์ดังนี้ 

เจ้ำอำวำส คิดและริเริ่มกำรจัดกำรขยะโดยเริ่มในวัดก่อนจนเห็นผลงำนเชิง
ประจักษ์ และขยำยผลโดยกำรสร้ำงเครือข่ำยพันธมิตรกับทุกภำคส่วนทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และภำค
ประชำชน เช่น บริษัท ปตท.จ ำกัด (มหำชน) ที่ให้เงินทุนสนับสนุนกำรท ำวิจัยเกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะ
และกำรแปรรูปขยะ มูลนิธิชัยพัฒนำให้ควำมรู้แนะน ำกำรท ำปุ๋ยหมักจำกขยะเปียกหรือขยะ
อินทรีย์ที่ย่อยสลำยได้ บริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ์ จ ำกัด (CP) โดย ร้ำนสะดวกซื้อ 7-11 ได้
จัดส่งขยะจ ำพวกอำหำรที่หมดอำยุแล้วให้กับวัดจำกแดงเพื่อน ำมำท ำปุ๋ยหมัก นอกจำกนี้ ยังสร้ำง
เครือข่ำยกับชุมชน โดยด ำเนินกำรในรูปวิสำหกิจชุมชน เพื่อท ำกำรจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์ที่ได้จำกกำรแปร
รูปขยะของวัดให้กับประชำชนทั่วไป ในขณะที่วัดจำกแดงได้ร่วมสร้ำงเครือข่ำยพันธมิตรกับองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบล (อบต.) ในรูปภำคีเครือข่ำย 6 แห่งร่วมกัน คือ อบต.ทรงคนอง อบต.บำงยำง  
อบต.บำงกระสวย อบต.บำงกะเจ้ำ อบต. บำงน้ ำผึ้ง และ อบต.บำงกอบัว ผ่ำนโครงกำรคุ้งบำงกระ
เจ้ำของเรำ เรื่องกำรจัดกำรขยะร่วมกัน โดยทำงวัดมีรถไปรับขยะมำจัดกำรแปรรูปที่วัด ดั งข้อมูลที่
ผู้ให้ข้อมูลว่ำ 
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“วัดจำกแดงได้สร้ำงเครือข่ำยพันธมิตรเพื่อให้กำรแปรรูปขยะ
เป็นไปอย่ำงมีระบบ เรำร่วมกับ ปตท. ที่ให้กำรสนับสนุนกำรท ำวิจัย
ขยะ เรำได้ประโยชน์จำกตรงนี้มำกเลย มูลนิธิชัยพัฒนำก็ได้เข้ำมำ
แนะน ำ ให้ควำมรู้กำรท ำปุ๋ยจำกขยะ บริษัท ซีพี ร้ำน 7-11 น่ะก็เอำ
อำหำรที่หมดอำยุแล้วรวบรวมให้วัด เรำยังร่วมกับชุมชุนท ำเป็นชุมชน
วิสำหกิจ ส ำหรับเป็นช่องทำงขำยของแปรรูปขยะจำกวัด ยังมีอีกเรำ
ร่วมกับ อบต. 6 แห่ง โครงกำรคุ้งบำงกระเจ้ำของเรำ ในกำรจัดกำรขยะ
อีกด้วย เป็นเครือข่ำยร่วมมือกัน” (สัมภำษณ์ส่วนบุคคล: รองเจ้ำอำวำส
วัดจำกแดง วันที่ 25 เมษำยน 2567) 

นอกจำกนี้แล้วกำรสร้ำงเครือข่ำยพันธมิตรของวัดจำกแดงได้มีโครงกำร
ร่วมกับชุมชนใกล้เคียง มีกำรตั้งจุดรับขยะทั้งภำยในชุมชนและภำยนอกชุมชน มีกำรรวบรวมขยะ
เปียกและขวดพลำสติกจำกชุมชนและหน่วยงำนใกล้เคียง รวมทั้งมีกำรฝึกอบรมกำรจัดกำรขยะ
ให้กับผู้สนใจ และมีกำรท ำโครงกำรก ำจัดขยะทะเล ซึ่งเป็นหนึ่งในปัญหำระดับโลกที่ทุกหน่วยงำนต่ำง
เร่งแก้ไข รวมถึงประเทศไทยด้วย ซึ่งวัดตั้งอยู่ในจังหวัดสมุทรปรำกำรที่ใกล้กับทะเล จึงมีขยะถูกทิ้ง
ไปในทะเลจ ำนวนมำก อีกทั้งวัดซึ่งมีบทบำทส ำคัญในกำรรวมกลุ่มชุมชนในกำรขับเคลื่อนกำร
ลดขยะในสิ่งแวดล้อม วัดจึงเป็นส่วนหนึ่งในกำรจัดตั้งศูนย์จัดกำรขยะชุมชนในพื้นที่น ำร่องต ำบลทรง
คะนอง โดยวัดจำกแดงร่วมเป็นวิสำหกิจ จัดตั้งศูนย์จัดกำรขยะเศษอำหำรร่วมกับประชำชน เน่ืองจำก
วัดมีพื้นที่ เครื่องจักร แรงงำน ควำมเชี่ยวชำญพร้อมในกำรด ำ เนินกำร โดยมีครัวเรือนจ ำนวน 
300 ครัวเรือนรอบบริเวณวัดจำกแดงร่วมด้วย ทั้งนี้โดยประมำณค่ำขนส่ง 10 ,500 บำทต่อเดือน 
ค่ำแรงงำน 34,200 บำทต่อเดือน เงินลงทุนเบื้องต้น 100,000 บำท (ถัง อุปกรณ์หัวเชื้อ) ในโครงกำร
ศึกษำควำมเป็นไปได้ของโมเดลศูนย์จัดกำรขยะชุมชนในพื้นที่น ำร่องต ำบลทรงคนอง ดังค ำสัมภำษณ์
ของพระวิทยำกรด้ำนสิ่งแวดล้อมดังนี้ 

“เรำมีกำรสร้ำงเครือข่ำยเป็นพันธมิตรร่วมกันทั้งในชุมและนอก
ชุมชน รวมทั้งหน่วยงำนต่ำงๆ ในกำรรวบรวมขยะให้กับวัด เรำมีโครงกำร
ก ำจัดขยะทะเล ที่เป็นปัญหำในระดับโลกที่ทิ้งขยะไหลลงไปในทะเล เป็น
มลพิษกับสัตว์ทะเล และที่ส ำคัญเรำจัดตั้งศูนย์จัดกำรขยะชุมชนต ำบล
ทรงคนองด้วยเพรำะเรำมีพื้นที่ วัสดุ อุปกรณ์ในกำรด ำเนินกำร โดย
ร่วมเครือข่ำยกับครัวเรือน 300 ครัวเรือน แบบเครือข่ำยร่วมด้วย
ช่วยกัน” (ค ำสัมภำษณ์ส่วนบุคคล : พระวิทยำกรด้ำนสิ่งแวดล้อม 
วันที่ 25 เมษำยน 2567) 

4.1.3.6 การสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ 
ปัจจัยกำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องนั้น ผู้วิจัยได้วิเครำะห์ข้อมูลในด้ำน

เนื้อหำจำกผู้ให้สัมภำษณ์ พบว่ำ มีควำมส ำคัญเป็นล ำดับน้อยที่สุดที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ต่อกำรจัดกำร
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ขยะเพื่อเพิ่มมูลค่ำเพิ่มตำมหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน เนื่องจำกปัจจัยดังกล่ำวไม่ได้ส่งผลทำงตรงแต่มี
ส่วนสนับสนุนทำงอ้อม ดังนี้ 

กำรที่วัดจำกแดงได้ร่วมมือกับ อบต. ในกำรจัดกำรขยะของโครงกำรที่ด ำเนิน
ร่วมกัน โครงกำรคุ้งบำงกระเจ้ำ นั้น หน่วยงำนภำครัฐโดยกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม ได้ให้กำรสนับสนุนเรือเพื่อมำร่วมกับวัดในกำรเก็บขยะริมแม่น้ ำเจ้ำพระยำ ขยะที่เกิดขึ้นมำ
จำก เรือหำปลำ เรือท่องเที่ยว บ้ำนเรือน โดยกำรเก็บขยะจะเก็บเฉพำะในคุ้งบำงกะเจ้ำเท่ำนั้น โดยจะ
มีจิตอำสำช่วยเก็บ เมื่อเก็บขยะแล้วจะน ำให้วัดมำคัดแยก ประเภท อำทิ โฟม ขวดพลำสติก แก้วน้ ำ เพื่อ
ด ำเนินกำรแปรรูปขยะต่อไป นอกจำกนี้ อบต.ทรงคนอง ให้กำรสนับสนุนด้ำนสุขภำพ กล่ำวคือ ตรวจ
สุขภำพให้กับพระสงฆ์และประชำชน ปีละ 1 ครั้ง ตรวจทุกต ำบลภำยใน อบต.บำงกระเจ้ำ หำกมี
ประชำชนที่ตรวจแล้ว มีโรคร้ำยแรงหรือปัญหำอื่นๆ จะน ำส่งข้อมูลให้โรงพยำบำลเพื่อไปรักษำต่อไป 
ซึ่งกล่ำวได้ว่ำเป็นกำรสนับสนุนทำงอ้อมที่ท ำให้พระสงฆ์และประชำชนในพื้นที่ใกล้เคียงวัดตระหนัก
เกี่ยวกับสุขภำพที่ต้องปฏิบัติงำนกับขยะ โดยภำพรวมแล้วส่วนใหญ่กิจกรรมกำรแปรรูปขยะ ทำงวัด
จำกแดงศึกษำและด ำเนินกำรเองเป็นส่วนใหญ่ ได้รับกำรสนับสนุนในด้ำนกำรวิจัยจำก บริษัท 
ปตท. จ ำกัด (มหำชน) กำรแนะน ำกำรท ำปุ๋ยจำกมูลนิธิชัยพัฒนำ และอำหำรที่เหลือจำกร้ำนสะดวกซื้อ 
7-11 นอกจำกนี้แล้วเป็นขยะจำกชำวบ้ำนรอบๆ และใกล้เคียงวัด ซึ่งไม่ใช่กิจกรรมโดยตรงในกำรท ำ
ขยะ ดังค ำสัมภำษณ์ของเจ้ำอำวำสวัดจำกแดงดังนี้ 

“ทำงวัดได้รับกำรสนับสนุน เช่น เรือจำกภำครัฐกระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม มำช่วยในกำรเก็บขยะ จำก
ภำคเอกชนกำรท ำวิจัยเรื่องขยะ จำก ปตท. กำรท ำปุ๋ยหมักจำกมูลนิธิชัย
พัฒนำ อำหำรเหลือจำกร้ำน 7-11 หรืออย่ำงเรื่องตรวจสุขภำพ พระ เณร 
ในวัดจำก อบต.ทรงคนอง แต่กิจกรรำมกำรแปรรูปขยะส่วนใหญ่วัดท ำเอง 
สร้ำงขยะให้เป็นเงิน กำรสนับสนุนเป็นลักษณะแบบทำงอ้อม ไม่เป็น
ทำงตรง แต่ถือว่ำเป็นควำมร่วมมือช่วยให้วัดจัดกำรขยะได้ดี  
“(สัมภำษณ์ส่วนบุคคล: รองเจ้ำอำวำสวัดจำกแดง วันที่ 25 เมษำยน 
2567) 

4.2  กรณีวัดสวนแก้ว 
วัดสวนแก้ว ตั้งอยู่ ณ เลขที่ 55/1 หมู่ที่ 1 ต ำบลบำงเลน อ ำเภอบำงใหญ่ จังหวัดนนทบุรี มีเจ้ำ

อำวำส คือ พระรำชธรรมนิเทศ (พระพยอม กัลยำโณ) วัดสวนแก้ว เดิมชื่อว่ำ “วัดแก้ว” เป็นวัดร้ำงมำ 
80 ปี จนกระทั่งหลวงพ่อเทียน จิตฺตสุโภ และพระภิกษุอีก 3-4 รูป ได้เข้ำมำพ ำนัก แต่เดิมพื้นที่ของวัด
เต็มไปด้วยสวนต่ำงๆ หลวงพ่อเทียนไม่สำมำรถจะบูรณะได้ เพรำะขำดบุคลำกร ที่จะช่วยพัฒนำ เมื่อปี 
พ.ศ. 2521 พระพยอม กัลป์ยำโณ และพระภิกษุอีก 2 รูป ได้เดินทำงมำจำกวัดสวนโมกขพลำรำม 
เพื่อขอท ำโครงกำรบวชเณร ภำคฤดูร้อนที่วัดแห่งนี้ หลังจำกนั้นในปี พ.ศ. 2522 หลวงพ่อเทียนได้
มอบหมำยให้พระพยอมและพระภิกษุเป็นผู้ดูแลรักษำวัดเนื่องด้วยหลวงพ่อเทียนจะเดินทำงกลับ
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จังหวัดเลย ต่อมำภำยหลังจึงได้เปลี่ยนชื่อวัดเป็น "วัดสวนแก้ว" เดิมวัดสวนแก้วมีเนื้อที่ประมำณ 3 ไร่ 
แต่ด้วยพระพยอมเป็นนักพัฒนำจึงมีกำรขยำยพื้นที่วัดในปัจจุบันเพิ่ มขึ้น 365 ไร่ ซึ่งได้มีกำรจัด
จัดรูปแบบเป็นวัดที่มีไม้ผล ไม้ดอกประดับ มีน้ ำตกจ ำลอง มีที่ถ่ำยรูป และมีจักรยำนให้ถีบเป็น
ท่องเที่ยวเชิงกีฬำ คือ ต้องกำรสร้ำงวัดเป็นรมณียสถำน ส่วนพื้นที่เกษตร จัดเป็นสวนแปลงใหญ่ มีกำร
วำงผังบริเวณ (Zoning) เป็นเขตประมง เขตปศุสัตว์ เขตไม้ดอกประดับ เขตผลไม้ทุเรียน มังคุด เงำะ 
มะปรำง มะม่วง เป็นสวนผสมผสำนที่ให้ผลผลิตอย่ำงมำก และต่อมำในปี พ.ศ. 2529 ได้มีกำรจัดตั้ง 
“มูลนิธิสวนแก้ว” ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์หลัก 6 ประกำร คือ ประกำรที่หนึ่ง เพื่อเผยแพร่
พระพุทธศำสนำ ประกำรที่สอง เพื่อส่งเสริมศีลธรรมจรรยำอันดี ประกำรที่สำม เพื่ออนุรักษ์และ
ส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีไทย ประกำรที่สี่ เพื่อร่วมมือกับองค์กำรกำรกุศลอื่นๆ เพื่อสำธำรณะ
ประโยชน์ ประกำรที่ห้ำ ไม่ด ำเนินกำรเกี่ยวข้องกับกำรเมืองแต่อย่ำงใด และ ประกำรที่หก จัด
กำรศึกษำและส่งเสริมกำรศึกษำ โดยปัจจุบันมูลนิธิวัดสวนแก้ว ได้จัดท ำโครงกำรทั้งหมด 18 โครงกำร 
ได้แก่ โครงกำรบวชเณรภำคฤดูร้อน โครงกำรเข้ำค่ำยอบรมจริยธรรม โครงกำรร่มโพธิ์แก้ว โครงกำร
เวทีบ ำเพ็ญประโยชน์ โครงกำรลอกครำบ โครงกำรกระบอกส ำรอกกิเลส โครงกำรช่วยน้องท้องหิว 
โครงกำรรณรงค์ผู้ไม่รู้หนังสือให้มีโอกำสได้เรียน โครงกำรสลบมำฟื้นไป โครงกำรที่พักคนชรำ โครงกำร
สะพำนบุญ โครงกำรซุปเปอร์มำร์เก็ตผู้ยำกไร้ โครงกำรสวนแก้วเนอร์สเซอรี่ โครงกำรเพื่อกำรเกษตรและ
สิ่งแวดล้อม โครงกำรบ่อหมักสิ่งปฏิกูลตำมแนวโครงกำรพระรำชด ำริฯ โครงกำรบ้ำนทักษะชีวิต 
โครงกำรอนุรักษ์พันธุ์กรรมพืช และโครงกำรคอนโดสุนัข นอกจำกนี้ได้มีกำรขยำยเครือข่ำยในรูปมูลนิธิ
สวนแก้วจ ำนวน 9 แห่ง ได้แก่ (1) มูลนิธิสวนแก้ว อ ำเภอบำงใหญ่ จังหวัดนนทบุรี (2) มูลนิธิสวนแก้ว
สำขำกบินทร์บุรี อ ำเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปรำจีนบุรี (3) มูลนิธิสวนแก้วสำขำจันทบุรี อ ำเภอท่ำใหม่ 
จังหวัดจันทบุรี (4) มูลนิธิสวนแก้วสำขำระยอง อ ำเภอแกลง จังหวัดระยอง (5) มูลนิธิสวนแก้ว สำขำ
บุรีรัมย์ อ ำเภอคูเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ (6) มูลนิธิสวนแก้วสำขำซอโอ อ ำเภอพบพระ จังหวัดตำก (7) 
มูลนิธิสวนแก้ว สำขำกำญจนบุรี อ ำเภอไทรโยคน้อย จังหวัดกำญจนบุรี (8) มูลนิธิสวนแก้ว สำขำสุรำษฎร์ธำนี 
อ ำเภอเมือง จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี และ (9) มูลนิธิสวนแก้ว สำขำพระนครศรีอยุธยำ   

กำรจัดกำรขยะที่วัดสวนแก้วเริ่มมำจำกกำรที่พระพยอมได้แรงบันดำลใจจำกกำรที่ได้เห็น
เด็กๆ และคนขับซำเล็งเข้ำไปแย่งขยะกันที่หน้ำบ้ำนของเศรษฐี จึงเห็นคุณค่ำของขยะว่ำน่ำจะท ำเป็น
เงินได้จำกกองขยะ พร้อมกับได้ไปเห็นที่ประเทศอิตำลี ที่มีถนนเส้นหนึ่งให้คนเอำของมำทิ้ง โดย
แบ่งเป็นพื้นที่ที่ทิ้งของใช้ได้ และพื้นที่ที่ทิ้งของใช้ไม่ได้ โดยของที่ใช้ได้จะมีคนมำเลือกเอำไปใช้ จึงมี
แนวคิดต้องกำรจัดท ำศูนย์คัดแยกขยะในวัด จึงได้ท ำโครงกำรร่มโพธิ์แก้ว และโครงกำรซุปเปอร์มำร์เก็ตผู้
ยำกไร้ เพื่อรับบริจำคสิ่งของที่ไม่ใช้แล้ว น ำมำคัดแยก น ำมำซ่อมแซม น ำมำแปรรูป แล้วน ำมำจ ำหน่ำย
รำคำถูก ซึ่งขยะที่เกิดขึ้นในวัดและที่ได้จำกกำรบริจำค ทำงวัดสวนแก้วได้น ำมำจัดกำร ซ่อมแซม เป็น
ส่วนใหญ่ ได้เป็นผลิตภัณฑ์น ำมำขำยรำคำย่อมเยำให้กับประชำชนทั่วไปดังค ำสัมภำษณ์ดังนี้ 

“กำรเริ่มต้นเรื่องขยะเนี่ยมำจำกแนวคิดของท่ำนเจ้ำอำวำส ที่ไปเห็นเด็กๆ กับคนขับซำเล้ง
แย่งขยะกัน จึงคิดว่ำขยะนี่มันเป็นเงินเป็นทองได้นะ แล้วท่ำนไปเห็นที่อิตำลี เค้ำมีถนนให้คนมำทิ้ง
ขยะแยกกันมีของที่ใช้ได้พวกนึง ของใช้ไม่ได้อีกพวกนึง จึงเกิดแนวคิดท ำศูนย์คัดแยกขยะจำกขยะที่
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รับบริจำคมำ เอำขยะที่ทิ้งมำซ่อมแซมแล้วขำยในรำคำถูก ได้เงินมำใช้ในวัด” (ค ำสัมภำษณ์ส่วน
บุคคล: อุบำสกด้ำนคัดแยกขยะวัดสวนแก้ว วันที่ 23 พฤษภำคม 2567) 
 

4.2.1 แนวทางการจัดการขยะด้วยหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนของวัดสวนแก้ว 
4.2.1.1 แนวทางการจัดการขยะแห้งโดยการซ่อมแซม (Repair) ภาพ 4.4 อธิบำย

ต่อไปนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 4.4 กำรจัดกำรขยะแห้งโดยกำรซ่อมแซม วดัสวนแก้ว 

Repair/ Refurbish 

สินค้ามือสอง 

ร้านค้าสินค้ามือสองประมูลไปจ าหน่ายต่อ จ าหน่ายที่ซุปเปอร์ของวัด 

ขยะที่ทางวัดไปรับบริจาค ขยะน ามาบริจาคที่วัด 

โรงคัดแยกขยะ 

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส ์

โทรทัศน์ 

ตู้เย็น 

พัดลม 

ไมโครเวฟ 

เครื่องดูดฝุ่น 

คอมพิวเตอร์/โน๊ตบุ้ค 

เครื่องปริ้นท์ 

หม้อหุงข้าว ฯลฯ 

เฟอร์นิเจอร์ 

โซฟา 

โต๊ะ 

เก้าอี ้

ตู้เสื้อผ้า 

เตียงนอน 

ชั้นวางของ 

ตู้เก็บของ 

ฯลฯ 

อื่นๆ 

จาน ถ้วย ชาม 

หม้อ 

กะทะ 

ช้อนส้อม 

แก้ว 

เหยือก 

กรอบรูป 

ฯลฯ 

เสื้อผ้า 

เสื้อ 

กางเกง 

ผ้าพันคอ 
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1) การลดขยะ (Reduce) ด้วยการคัดแยกขยะ 
ทำงวัดมีขั้นตอนกำรคัดแยกขยะเพื่อกำรลดขยะ (Reduce) ทั้งขยะที่เกิดขึ้นในวัด

และขยะที่ได้รับกำรบริจำคดังนี้ 
ขยะจำกของบริจำคที่ให้วัดมำ อำทิ หน่วยงำนภำครัฐ รัฐวิสำหกิจ เอกชน โรงเรียน 

ชำวบ้ำนผู้ศรัทธำ มีทั้งน ำมำให้ทำงวัดเอง และทำงวัดไปรับของบริจำคเอง โดยวัดสำมำรถไปรับได้ทั่ว
รำชอำณำจักรโดยไม่คิดค่ำบริกำร ของบริจำคที่ได้ ได้แก่ เครื่องใช้ไฟฟ้ำ ขยะอิเล็กทรอนิกส์ต่ำงๆ เช่น 
ตู้เย็น โทรทัศน์ พัดลม คอมพิวเตอร์ ฯลฯ เสื้อผ้ำ เฟอร์นิเจอร์ และอื่นๆ ที่ไม่ใช้แล้ว น ำมำที่โรงคัด
แยกขยะและท ำกำรคัดแยกขยะในวัดเอง ซึ่งถือว่ำเป็นกำรลดขยะจำกกิจกรรมคัดแยกขยะ โดยแบ่ง
ออกเป็นขยะที่เป็นเศษขยะ ขยะที่เป็นของใช้ได้ ขยะที่สำมำรถซ่อมได้ และขยะเครื่องใช้ไฟฟ้ำ/ขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ต่ำงๆ ดังค ำสัมภำษณ์ของผู้ให้ข้อมูลดังนี้ 

“ขยะที่วัดด ำเนินกำรมี 2 แบบ คือ มีหน่วยงำนต่ำงๆ 
น ำมำให้ กับวัดมีรถไปรับบริจำคทั่วรำชอำณำจักร แล้วมำ
แบ่งเป็นประเภทต่ำงๆ เช่น ขยะที่เป็นของใช้ได้ ขยะที่เรำสำมำรถ
น ำมำซ่อมได้เพื่อเอำไปจ ำหน่ำย และพวกเครื่องใช้ไฟฟ้ำ/ขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ต่ำงๆ” (ค ำสัมภำษณ์ส่วนบุคคล: รองเจ้ำอำวำสวัด
สวนแก้ว วันที่ 23 พฤษภำคม 2567) 

เมื่อคัดแยกขยะได้แล้ว จ ำพวกขยะเครื่องใช้ไฟฟ้ำและขยะอิเล็กทรอนิกส์ต่ำงๆ 
เช่น เครื่องซักผ้ำ ตู้เย็น โทรทัศน์ พัดลม คอมพิวเตอร์ เป็นต้น โดยแยกเป็นประเภทที่ซ่อมได้ทำงวัดจะ
แยกไว้ซ่อมเอง ประเภทที่ทำงวัดไม่สำมำรถซ่อมได้ จะแยกให้ผู้ประกอบกำรสินค้ำมือสองมำประมูล
ต่อไป เกิดรำยได้กับวัดเองส่วนเศษขยะก็ให้บริษัทเอกชนมำประมูลน ำไปท ำเป็นเชื้อเพลิง ส่วนขวด
พลำสติก ขวดแก้ว กระป๋องอลูมิเนียม น ำไปขำยที่ร้ำนรับซ้ือขำยของเก่ำ ส ำหรับเสื้อผ้ำที่ได้รับบริจำค
มำประมำณ 1 ตันต่อวัน กระเป๋ำ รองเท้ำ และอื่นๆ ที่ยังใช้ได้ น ำมำที่โรงคัดแยก ถ้ำมีสภำพสมบูรณ์
จะน ำมำจ ำหน่ำย ส่วนที่ช ำรุดก็ท ำกำรซ่อมแซมแล้วน ำไปบริจำคให้คนบนเขำบนดอยหรือขำยปลีกที่
ร้ำนค้ำ (Supermarket) ของวัดเองโดยจ ำหน่ำยในรำคำย่อมเยำ ดังค ำสัมภำษณ์ของอุบำสกด้ำน
คัดแยกขยะได้ให้ข้อมูลดังนี้ 

“กำรคัดแยกขยะของทำงวัดเป็นหลำยประเภท พวก
เครื่องใช้ไฟฟ้ำ พวกเครื่องอิเล็กทรอนิกส์เนี่ย อันไหนที่ซ่อมได้
เรำคัดแยกไว้ซ่อมเอง อันไหนซ่อมไม่ได้ เรำให้คนมำประมูล
เอำไปขำยต่อ เรำได้เงินเข้ำวัด พวกเสื้อผ้ำที่เรำรับบริจำคมำนี่
เยอะมำก ประมำณ 1 ตันต่อวัน พวกของใช้ที่ใช้ได้เรำเอำขำยในรำคำ
ถูก พวกขวดพลำสติก ขวด/กระป๋องต่ำงๆ เรำคัดแยกไปขำยร้ำนรับ
ซื้อของเก่ำ เหล่ำนี้เป็นกำรคัดแยกเพื่อจัดกำรขยะ” (ค ำสัมภำษณ์
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ส่วนบุคคล: อุบำสกด้ำนคัดแยกขยะวัดสวนแก้ว  วันที่  23 
พฤษภำคม 2567) 

2) การน าขยะมาซ่อมแซมเพื่อให้สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ (Repair) 
ขยะส่วนใหญ่มำจำกของบริจำคที่เป็นสิ่งของที่ไม่ใช้แล้วหรือใช้ไม่ได้แล้ว เช่น 

เครื่องใช้ไฟฟ้ำ ได้แก่ เครื่องซักผ้ำ ตู้เย็น โทรทัศน์ คอมพิวเตอร์ ได้แก่ จอคอม LCD Notebook จะ
คัดแยกประเภทที่ทำงวัดสำมำรถซ่อมออกมำเพื่อท ำกำรซ่อม ส่วนประเภทที่ทำงวัดไม่สำมำรถซ่อมได้จะ
แยกประเภทไว้ให้บริษัทเอกชนมำท ำกำรประมูล โดยของเหล่ำนี้มีชื่อที่รู้จักกัน คือ เซียงกงวัดพระพยอม 
แต่อีกส่วนหนึ่งเป็นเศษขยะ ก็แยกประเภทไว้ให้บริษัทมำประมูลเหมือนกัน โดยส่วนใหญ่ทำงวัดจะ
เน้นกำรน ำขยะประเภทนี้ไปซ่อมแซมและตกแต่งมำกกว่ำกำรแปรสภำพ เพื่อผลิตสินค้ำมือสองไว้ขำย 
หรือบริจำคในถิ่นทุรกันดำร เช่น ชำวเขำ เป็นต้น พวกเสื้อผ้ำก็มีเอำมำซ่อมแล้วขำยบ้ำง แต่ส่วนใหญ่
เสื้อผ้ำจะเป็นของที่สมบูรณ์ที่ผู้บริจำคไม่ได้ใช้แล้วน ำมำบริจำคเป็นกำรท ำบุญกับวัด ให้วัดน ำไปขำย
เป็นรำยได้เข้ำวัด จึงกล่ำวได้ว่ำ วัดมีกำรด ำเนินกำรขยะที่เป็นของบริจำคทั้งกำรให้ประมูลออกไป และท ำกำร
ซ่อมแซมเองเพื่อกำรจ ำหน่ำยในรำคำย่อมเยำว์  

ส ำหรับรำคำส ำหรับสินค้ำที่ซ่อมแซมแล้ว เช่น ทีวีจอแก้ว  200 บำทต่อตัว โดยรำคำขั้น
ต่ ำ 100 บำทต่อตัว ทีวีจอแบน รำคำขั้นต่ ำตัวละ 250-300 บำทต่อตัว จอคอมพิวเตอร์ 300 บำทต่อตัว 
เก้ำอี้ 50 บำทต่อตัว เก้ำอี้ส ำนักงำน 50-70 บำทต่อตัว โซฟำ 400 บำทต่อตัว เครื่องปริ้นท์เตอร์ ขั้น
ต่ ำตัวละ 300-400 บำทต่อตัว โดยปกติแล้ว ดังค ำสัมภำษณ์ของผู้ให้ข้อมูล ซึ่งเป็นพระลูกวัดกล่ำวว่ำ 

“ของที่เรำได้รับบริจำคมำ พอคัดแยกที่โรงขยะแล้ว พวก
เครื่องใช้ไฟฟ้ำ พวกอิเล็กทรอนิกส์ที่ทำงวัดไม่สำมำรถซ่อมได้ เรำให้
เอกชนมำประมูลไป ส่วนที่เรำสำมำรถซ่อมแซมได้เรำก็ซ่อมแซม เรำมี
แผนกซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้ำ เรำซ่อมเสร็จก็น ำมำขำยในรำคำถูกมำกให้กับ
ประชำชน เช่น ทีวีจอแบนรำคำเพียง 250-300 บำทเอง ส่วนพวก
เสื ้อผ้ำก็มีนะที ่ย ังดีอยู ่ ช ำรุดนิดหน่อย เรำก็ซ่อมแซม ปักชุน 
น ำมำขำยในวัด เรำก็ขำยรำคำถูกๆ เช่นกัน” (ค ำสัมภำษณ์ส่วน
บุคคล: พระลูกวัดวัดสวนแก้ว วันที่ 25 พฤษภำคม 2567) 

3) การน าขยะมาใช้ซ้ าให้เกิดประโยชน์มากขึ้น (Reuse) 
วัดสวนแก้วจะเน้นกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมเชิงนิเวศเกษตรเป็นกิจกรรมหลัก คือ 

กำรเกษตรแบบผสมผสำนจัดเป็นสวนแปลงใหญ่ เขตปลูกผลไม้ ได้แก่ ทุเรียน มังคุด เงำะ มะปรำง มะม่วง 
เป็นต้น จึงได้มีกำรน ำถุงพลำสติกและกระดำษ น ำไปห่อผลไม้ที่ปลูกในวัดและมูลนิธิสวนแก้วสำขำ
จ ำนวน 9 แห่ง ได้แก่ (1) มูลนิธิสวนแก้ว อ ำเภอบำงใหญ่ จังหวัดนนทบุรี (2) มูลนิธิสวนแก้วสำขำ
กบินทร์บุรี อ ำเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปรำจีนบุรี (3) มูลนิธิสวนแก้วสำขำจันทบุรี อ ำเภอท่ำใหม่ 
จังหวัดจันทบุรี (4) มูลนิธิสวนแก้วสำขำระยอง อ ำเภอแกลง จังหวัดระยอง (5) มูลนิธิสวนแก้ว สำขำ
บุรีรัมย์ อ ำเภอคูเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ (6) มูลนิธิสวนแก้วสำขำซอโอ อ ำเภอพบพระ จังหวัดตำก (7) 
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มูลนิธิสวนแก้ว สำขำกำญจนบุรี อ ำเภอไทรโยคน้อย จังหวัดกำญจนบุรี (8) มูลนิธิสวนแก้ว 
สำขำสุรำษฎร์ธำนี อ ำเภอเมือง จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี และ (9) มูลนิธิสวนแก้ว สำขำพระนครศรีอยธุยำ 
ที่มีกำรปลูกผลไม้ก็ได้น ำขยะประเภทถุงพลำสติกและกระดำษน ำไปใช้ซ้ ำ โดยน ำมำห่อผลไม้เพื่อ
ไม่ให้แมลงเจำะ นอกจำกนี้ยังมีกำรน ำขวดพลำสติกบรรจุน้ ำขวดไว้ใช้ในเวลำขำดแคลนน้ ำ และ
บำงส่วนของเสื้อผ้ำที่รับบริจำคมำเป็นจ ำนวนมำกประมำณ 1 ตันต่อวันที่มีกำรท ำควำมสะอำด น ำมำ
ขำยต่อให้กับผู้สนใจทั่วไป ถือว่ำเป็นกำรใช้ซ้ ำ ดังค ำสัมภำษณ์ของอุบำสิกำ วัดสวนแก้วดังนี้ 

“กำรน ำขยะที่ทำงวัดได้รับบริจำคมำ น ำมำใช้ซ้ ำที ่เห็นก็
พวกขยะถุงพลำสติก และกระดำษเนี่ย เรำเอำมำห่อผลไม้เพื่อไม่ให้
แมลงเจำะ เพื่อให้ได้ผลไม้ที่สมบูรณ์ เพรำะทำงวัดและสำขำมูลนิธิ
สวนแก้ว 9 แห่งมีกำรปลูกผลไม้จ ำพวก ทุเรียน มังคุด เงำะ มะปรำง 
มะม่วง หลำยอย่ำง เรำเอำขยะพวกนี้มำใช้ซ้ ำ หรือเรำเอำขวดน้ ำใช้
แล้วมำล้ำงแล้วบรรจุน้ ำในช่วงขำดแคลนน้ ำอีกด้วย แต่ก็มีไม่มำกนักนะ 
ขยะจ ำพวกนี้” (ค ำสัมภำษณ์ส่วนบุคคล: อุบำสิกำวัดสวนแก้ว วันที่ 25 
พฤษภำคม 2567) 

 
4.2.1.2 การน าขยะมารีไซเคิลผ่านกระบวนการเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (Recycle) ดัง

แสดงในภาพ 4.5 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 4.5 กำรจัดกำรขยะโดยกำรรีไซเคิล ของ วดัสวนแก้ว 
 

ทำงวัดสวนแก้วได้มีกำรน ำขยะมำแปรสภำพผ่ำนกระบวนกำรเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ 
(Recycle) โดยกำรแปรสภำพเฉพำะวัสดุเศษเหลือจำกกำรเกษตร กำรปศุสัตว์ กำรประมง ที่มีกำรเลี้ยง
สัตว์ในวัดและวัดสำขำ รวมกับเศษอำหำรในวัดและจำกชุมชนรอบวัด สิ่งปฏิกูล ทั้งที่เกิดขึ้นภำยในวัด 
และจำกเทศบำลที่ได้น ำส่งเศษอำหำร เศษใบไม้ และสิ่งปฏิกูลที่น ำมำส่งให้ โดยเทศบำลต ำบลบำงเลน 
อ ำเภอบำงใหญ่ จังหวัดนนทบุรี  ใบไม้ จำกบ้ำนเรือนในละแวกใกล้เคียงมำท ำปุ๋ยหมักในรูปแบบบ่อ
หมกัแบบไร้อำกำศ โดยปกติทำงวัดและวัดสำขำนั้นมีค่ำใช้จ่ำยในกำรซื้อปุ๋ยอยู่ประมำณ 900,000 บำทต่อปี 

ขยะเปียกหรือเศษอาหารและสิ่งปฏิกูลในวัด 

 
เศษอาหารและมูลสัตว ์ สิ่งปฏิกูล เศษใบไม้ กิ่งไม้ 

ปุ๋ยไส้เดือน หมักท าปุ๋ย ปุ๋ยแบบเทกอง 



137 
 

เมื่อมีกำรท ำปุ๋ยหมักสำมำรถลดค่ำใช้จ่ำยได้เป็นจ ำนวนค่อนข้ำงมำก เนื่องจำกใช้ปุ๋ยที่จัดกำรขยะเอง 
และยังน ำปุ๋ยหมักที่ได้ไปจ ำหน่ำยอีกด้วยดังค ำสัมภำษณ์ของผู้ให้ข้อมูลดังนี้ 

“ทำงวัดเอำพวกเศษวัสดุเหลือจำกกำรเลี้ยงสัตว์ กำรเกษตร 
และพวกเศษอำหำร ใบไม้ และสิ่งปฏิกูลจำกในวัดและชำวบ้ำนใกล้เคียง 
รวมทั้งจำกเทศบำล น ำมำท ำปุ๋ยหมักในบ่อแบบไร้อำกำศ แล้วน ำมำใช้ใน
กำรเกษตรของวัดสวนแก้วและมูลนิธิสำขำ ที่เหลือก็น ำมำจ ำหน่ำย
ให้กับคนทั่วไป น ำรำยได้เข้ำวัด” (ค ำสัมภำษณ์ส่วนบุคคล: รองเจ้ำ
อำวำสวัดสวนแก้ว วันที่ 25 มีนำคม 2567) 

4.2.1.3 การตกแต่งให้สวยงาม (Refurbish) 
ทำงวัดได้มีกำรน ำขยะซ่ึงเป็นเศษวัสดุมำตกแต่ง (Refurbish) โดยต้องท ำกำร

ซ่อมแซมก่อนและท ำกำรตกแต่งเพื่อให้สวยงำมน่ำใช้เพื่อกำรขำยได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับประเภทสินค้ำ เช่น 
โซฟำ เก้ำอี้ ตู้เสื้อผ้ำ ฯลฯ จะมีทั้งกำรซ่อมแซมและตกแต่ง จึงกล่ำวได้ว่ำขยะที่ไม่ได้ใช้แล้วหรือใชไ้มไ่ด้
แล้วที่มีผู้บริจำคมำส่วนใหญ่เป็นกำรซ่อมแซมให้สำมำรถใช้ได้ ส่วนกำรตกแต่งท ำเป็นของใช้
ใหม่ก็เป็นกำรด ำเนินกำรแบบง่ำยๆ เช่น ทำสีให้ดูใหม่ แต่ไม่ได้น ำขยะมำตกแต่งเป็นของใช้ใหม่ที่
แตกต่ำงจำกเดิม ดังค ำสัมภำษณ์ของอุบำสกท่ำนหนึ่งให้ข้อมูลว่ำ 

“ถ้ำจะว่ำไปในเรื่องกำรน ำเศษขยะมำตกแต่งนั้น โดยส่วนใหญ่
จะท ำกำรซ่อมแซมก่อน แล้วตกแต่งอย่ำงง่ำยๆ เช่น ทำสี ทำแชลแลค 
หรือแลคเกอร์ ให้ดูเป็นของใหม่จำกของเดิม แต่จะไม่ใช ่แบบว่ำ
ตกแต่งใหม่ให้แตกต่ำงไปจำกเดิมเลย” (ค ำสัมภำษณ์ส่วนบุคคล : 
อุบำสกวัดสวนแก้ว วันที่ 30 เมษำยน 2567) 

โดยสรุปจำกกำรวิเครำะห์เนื้อหำ (Content Analysis) ข้อมูลกำรสัมภำษณ์ 
พบว่ำ กำรแปรรูปขยะด้วยหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนครอบคลุม 5 Rs ได้แก่ วิธีกำรแรกกำรลด
ขยะ (Reduce) หรือกำรคัดแยกขยะ วิธีกำรที่สองกำรน ำขยะมำใช้ซ้ ำให้เกิดประโยชน์มำกขึ้น 
(Reuse) วิธีกำรที่สำม กำรน ำขยะมำแปรสภำพผ่ำนกระบวนกำรเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (Recycle) 
วิธีกำรที่สี่กำรน ำขยะมำซ่อมแซมเพื่อให้สำมำรถน ำกลับมำใช้ใหม่ได้ (Repair) และวิธีกำรที่ห้ำกำรน ำ
เศษวัสดุขยะมำตกแต่งใหม่ (Refurbish) นั้น วัดสวนแก้วมีกำรจัดกำรขยะโดยเริ่มต้นจำกกำรรับบริจำค
ขยะที่ไม่ได้ใช้แล้วหรือใช้ไม่ได้แล้ว ซึ่งมีทั้งของใช้ได้และของที่ใช้ไม่ได้ แล้วท ำกำรลดขยะ (Reduce) 
ด้วยกำรคัดแยกขยะ (Segregation) โดยที่วัตถุดิบเป็นขยะที่เป็นสิ่งของผ่ำนกำรใช้แล้วและต้องกำรทิ้ง
โดยบริจำคให้วัดมีเป็นจ ำนวนมำก มีทั้งตู้ เตียง โซฟำ ตู้เย็น โทรทัศน์ พัดลม และอุปกรณ์ไฟฟ้ำต่ำงๆ 
เสื้อผ้ำ ซึ่งทำงวัดสวนแก้วเปรียบเสมือนรับซื้อของเก่ำในรำคำถูกเพรำะเพียงแต่มีค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรน ำ
รถไปขนของบริจำค มำท ำกำรแยกขยะ โดยมีกำรคัดแยกขยะที่ทำงวัดไม่สำมำรถซ่อมได้นั้นให้ร้ำนซ่อม
ของเก่ำมำประมูลน ำไปซ่อมแซมได้เป็นผลิตภัณฑ์มือสองรำคำย่อมเยำส ำหรับขำยให้ผู้มีรำยได้น้อย
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และผู้สนใจอื่นๆ ส่วนขยะที่ทำงวัดสำมำรถซ่อมได้มีกำรคัดแยกไว้เพื่อท ำกำรซ่อมแซม วัดสวนแก้วมี
คนงำนที่สำมำรถซ่อมวัสดุเหลือทิ้งเหล่ำนี้เพื่อให้สำมำรถน ำกลับมำใช้ใหม่ได้ โดยน ำมำใช้เองหรือขำย
ในรำคำย่อมเยำด้วยเช่นกัน โดยกำรเน้นกำรซ่อมแซม(Repair)เพื่อขำยต่อเป็นหลัก รองลงมำคือกำรใช้ซ้ ำ 
(Reuse) ได้แก่ ขวดพลำสติกบรรจุน้ ำขวดไว้ใช้ในเวลำขำดแคลนน้ ำ ถุงพลำสติกแกระดำษน ำมำใช้ห่อ
ผลไม้เพื่อกันแมลงก่อนเก็บผล ส่วนเสื้อผ้ำที่มีสภำพสมบูรณ์มีกำรท ำควำมสะอำด น ำมำขำยต่อให้กับ
ผู้สนใจทั่วไป ถือว่ำเป็นกำรใช้ซ้ ำ ในล ำดับถัดมำได้แก่กำรน ำขยะมำแปรสภำพหรือกำรรีไซเคิลผ่ำน
กระบวนกำรเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (Recycle)ได้แก่ กำรท ำปุ๋ยหมักจำกวัสดุเศษเหลือจำกกำรเกษตร 
กำรปศุสัตว์ เศษอำหำร เศษใบไม้ เศษกิ่งไม้ และสิ่งปฏิกูล ส่วนในล ำดับสุดท้ำยได้แก่กำรน ำเศษวัสดุ
ขยะมำตกแต่ง (Refurbish) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกำรตกแต่งต่อจำกส่วนกำรซ่อมแซมโดยกำรตกแต่งอย่ำง
ง่ำย ไม่ได้เป็นกำรตกแต่งที่แตกต่ำงไปจำกเดิม 
 

4.2.2 ผลสัมฤทธิ์ด้านมูลค่าเพิ่มในการจัดการขยะตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนของวัดสวนแก้ว 
ส ำหรับผลสัมฤทธิ์ด้ำนมูลค่ำเพิ่มในกำรจัดกำรขยะตำมหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนนั้น

แบ่งกำรวิเครำะห์ออกเป็น 3 ด้ำนด้วยกัน ได้แก่ ด้ำนแรก คือ จ ำนวนขยะที่ได้รับกำรจัดกำรเพิ่ม
มูลค่ำ ด้ำนที่สอง คือ กำรมีรำยได้เพิ่มขึ้นจำกกำรจัดกำรขยะ และด้ำนที่สำม คือ กำรจัดกำรขยะให้
เหลือศูนย์ (Zero Waste) โดยผู้วิจัยได้วิเครำะห์ข้อมูลกำรสัมภำษณ์จำกผู้ให้ข้อมูล ดังข้อมูล
ดังต่อไปน้ี 

4.2.2.1 จ านวนขยะที่ได้รับการจัดการเพิ่มมูลค่า 
จ ำนวนขยะที่ได้รับกำรจัดกำรเพิ่มมูลค่ำของวัดสวนแก้วนั้นมีขยะที่เป็น

เครื่องใช้ไฟฟ้ำ และเครื่องอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเมื่อได้รับบริจำคมำทำงวัดจะคัดแยกออกเป็นขยะที่
สำมำรถซ่อมแซมได้ ขยะที่ไม่สำมำรถซ่อมแซมได้ และเศษขยะ โดยขยะที่ทำงวัดไม่สำมำรถซ่อมแซมได้
และเศษขยะจะให้บริษัทเอกชนมำประประมูลเพื่อน ำไปซ่อมแล้วจ ำหน่ำยต่อไป ซึ่งไม่เกี่ยวกับกำร
จัดกำรของวัด หำกแต่ขยะที่ทำงวัดสำมำรถซ่อมได้ ทำงวัดสวนแก้วจะท ำกำรซ่อมแซมให้สำมำรถใช้ได้
แล้วท ำกำรขำยในรำคำย่อมเยำ ส่วนพวกเสื้อผ้ำส่วนใหญ่เรำก็น ำมำคัดแยกเป็นประเภทเสื้อผ้ำชำย เสื้อผ้ำ
หญิง และแบ่งตำมขนำด มีกำรซักรีด จัดให้ดูใหม่ น ำไปขำยในวัด ก็ถือว่ำเป็นกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่ม แต่
บำงส่วนมีสภำพดี สมบูรณ์ก็จะน ำไปจ ำหน่ำยต่อไป หำกมีสภำพไม่สมบูรณ์จะท ำกำรซ่อมแซมให้สำมำรถ
ใช้งำนได้ก็ถือว่ำเป็นกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่ม ส่วนพวกเศษที่ได้จำกกำรเกษตร กำรปศุสัตว์ เศษอำหำร 
เศษใบไม้ เศษกิ่งไม้ และสิ่งปฏิกูลน ำมำท ำเป็นปุ๋ยหมักนั้น สร้ำงมูลค่ำเพิ่มได้ 100 เปอร์เซ็นต์ แล้วมี
กำรน ำไปใช้ในกำรเกษตรของวัดและมูลนิธิสำขำวัดสวนแก้ว และมีกำรน ำไปจ ำหน่ำยเป็นรำยได้ของ
วัด ดังนั้น หำกเทียบจ ำนวนขยะแล้วถือว่ำมีกำรจัดกำรขยะเพื่อเพิ่มมูลค่ำอยู่ในระดับ 80 เปอร์เซ็นต์
ของจ ำนวนขยะทั้งหมด เนื่องจำกกำรประมูลขยะนั้นได้มีคัดแยกออกเป็นประเภทต่ำงๆแล้วให้บริษัท
มำท ำกำรประมูลออกไป จึงถือว่ำไม่ได้แปรรูป หรือซ่อมแซม หรือตบแต่งเป็นของใหม่ ถือได้ว่ำไม่มี
กำรเพิ่มมูลค่ำแต่อย่ำงใด โดยรวมแล้ว จ ำนวนขยะที่ได้รับกำรจัดกำรเพิ่มมูลค่ำจะอยู่ในระดับ 80 
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เปอร์เซ็นต์ เพรำะยังมีเศษขยะที่จัดกำรไม่ได้ส่งไปฝังกลบที่เทศบำลต ำบลไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี ดัง
ค ำสัมภำษณ์ของรองเจ้ำอำวำสวัดสวนแก้วดังนี้ 

“จริงๆ กำรจัดกำรขยะตำมหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนของวัด
สวนแก้ว ในด้ำนจ ำนวนขยะที่สร้ำงมูลค่ำเพิ่ม ถือว่ำวัดสร้ำงมูลค่ำเพิ่ม
ประมำณ 80 เปอร์เซ็นต์ เพรำะเรำมีกำรคัดแยกของที่เรำสำมำรถ
ซ่อมได้ เอำไว้ซ่อมเองแล้วขำยน่ะ ส่วนที่เหลือกับเศษขยะที่ยังใช้
ท ำประโยชน์ได้ ให้บริษัทมำประมูล ส่วนพวกเสื้อผ้ำเอำมำจัดกำรแยก
ประเภทชำยหญิงและขนำดต่ำงๆ บำงส่วนที่สภำพดีๆ เรำก็น ำไป
จ ำหน่ำย บำงส่วนเรำต้องน ำมำซัก อบ รีดให้ดูเป็นของมีค่ำขึ้น ขำยได้
รำคำ ถึงแม้รำคำจะขำยถูกก็ตำม อีกส่วนหนึ่งที่ช ำรุดเรำก็ท ำกำร 
ซ่อมแซมบ้ำงแต่ไม่เยอะ แต่ก็พวกเศษที่ได้จำกกำรเกษตร กำรปศุสัตว์ 
เศษอำหำร เศษใบไม้ เศษกิ่งไม้ และสิ่งปฏิกูลน ำมำท ำเป็นปุ๋ยได้เต็ม
ร้อยเปอร์เซ็นต์” (ค ำสัมภำษณ์ส่วนบุคคล: รองเจ้ำอำวำสวัดสวนแก้ว 
วันที่ 23 พฤษภำคม 2567)  

ในขณะที่พระลูกวัด ได้กล่ำวเสริมว่ำ “ถ้ำหำกจะให้ประเมินว่ำจ ำนวนขยะ
ได้รับกำรจัดกำรเพิ่มมูลค่ำทั้งหมด บอกได้ว่ำ ไม่นะ ก็น่ำจะอยู่รำวๆ 80 เปอร์เซ็นต์นะ เพรำะส่วนที่
บริษัทเอกชนมำประมูลไป ถือว่ำวัดไม่ได้มีกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่ม และมันก็ยังมีเศษเหลือ จำกที่ขำยไม่ได้
หรือซ่อมไม่ได้ เรำส่งไปฝังกลบที่เทศบำลต ำบลไทรน้อย” (ค ำสัมภำษณ์ส่วนบุคคล: พระลูกวัดวัดสวน
แก้ว วันที่ 25 พฤษภำคม 2567) 

4.2.2.2 การมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการจัดการขยะเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม  
ส ำหรับกำรจัดกำรขยะเพื่อสร้ำงมูลค่ำเพิ่มตำมหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนนั้น

โดยรวมแล้วทำงวัดมีรำยรับจำกกำรประมูลขยะพวกเครื่องใช้ไฟฟ้ำ เครื่องอิเล็กทรอนิกส์ที่ได้รับบริจำค
มำและค่ำขำยสินค้ำที่ซ่อมแซมจำกของบริจำค ค่ำขำยผลิตภัณฑ์ปุ๋ยหมัก ประมำณ 70 ล้ำนบำทต่อปี 
ส่วนรำยจ่ำยทั้งค่ำแรง ค่ำรถไปรับของบริจำครวมแล้วประมำณ 20 ล้ำนบำทต่อปี จึงมีรำยได้จำกขยะที่
เป็นของบริจำคประมำณ 50 ล้ำนบำทต่อปี แต่ยังไม่รวมค่ำ สวัสดิกำร ประกันสังคม อำหำร ที่พักให้ผู้
มำท ำงำนให้วัดด้วย ซึ่งหำกรวมๆ ก็น่ำจะประมำณ 10  ล้ำนเศษ ซึ่งโดยรวมสุทธิรำยรับที่ทำงวัดจะ
ได้รับอยู่ที่ประมำณ 30-40 ล้ำนบำท ทั้งนี้รำยได้หลักจะมำจำกกำรซ่อมแซมขยะและประมูลขยะแล้ว
น ำมำขำยในรำคำย่อมเยำ อย่ำงไรก็ตำมทำงวัดยังได้มีกำรลดค่ำใช้จ่ำยจำกกำรใช้ปุ๋ยในกำรท ำเกษตร
ในวัดสวนแก้วและมูลนิธิสำขำวัดสวนแก้ว ซึ่งมีค่ำใช้จ่ำยในกำรซื้อปุ๋ยอยู่ประมำณ 900,000 บำทต่อปี 
แต่สำมำรถลดค่ำใช้จ่ำยในกำรซื้อปุ๋ยลงอย่ำงมำก จำกกำรแปรรูปขยะพวกเศษอำหำร ใบไม้ กิ่งไม้ 
น ำมำผสมกับเศษเหลือจำกกำรเกษตรและปศุสัตว์ ซึ่งถือว่ำกำรลดค่ำใช้จ่ำยส่วนนี้เป็นรำยได้เพิ่มของ
วัดจำกกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มจำกขยะ ดังค ำสัมภำษณ์ของพระลูกวัดวัดสวนแก้วว่ำ 
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“โดยหลักๆ ทำงวัดมีรำยได้จำกำรน ำขยะมำคัดแยก 
แล้วให้บริษัทมำประมูล อันนี้ถือว่ำไม่เป็นกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มนะ 
เพรำะเรำมีกำรจัดกำรแยกเป็นประเภทต่ำงๆหลำกหลำย เพื่อง่ำย
ต่อกำรที่คนจะมำซื้อ ส่วนที่เรำน ำมำซ่อมแซมแล้วขำย รวมๆ 
แล้วได้ประมำณ 70 ล้ำนบำทต่อปี ค่ำใช้จ่ำยต่ำงๆ เช่น ค่ำแรง
คนงำน ค่ำรถไปรับขยะบริจำค ค่ำสวัสดิกำรต่ำงๆ ก็อยู่รำวๆ 20-30 
ล้ำนบำท น่ำจะได้รำยได้ประมำณ 30-40 ล้ำนต่อปี โดยรวมๆนะ” 
(ค ำสัมภำษณ์ส่วนบุคคล: พระลูกวัดวัดสวนแก้ว วันที่ 30 เมษำยน 
2567)  

ในขณะที่พระลูกวัดด้ำนบัญชี ได้กล่ำวเสริมว่ำ “อันนี้
ถ้ำหักค่ำสวัสดิกำรต่ำงๆ ที่วัดให้กับแรงงำนที่มำท ำงำนวัด ซึ่งอยู่
รำวๆ 10 ล้ำนเศษ ค่ำแรงงำนและค่ำขนส่ง ไปรับขยะ อยู่ที่
ประมำณ 20 ล้ำน และกำรลดค่ำใช้จ่ำยในกำรซื้อปุ๋ยที ่เรำท ำ
สวนผลไม้ทั ้งที ่ว ัดสวนแก้ว และมูลนิธ ิสำขำวัดสวนแก้ว วัดมี
รำยได้ประมำณอยู่ที่ประมำณ 30-40 ล้ำน ซึ่งน ำมำเป็นรำยได้ของ
วัด แต่สิ่งที่ส ำคัญ คือ กำรที่เรำได้มีกำรจ้ำงงำนให้คนไทยมีงำนท ำ
และยังเป็นกำรรักษำสิ่งแวดล้อมไม่ให้มีขยะเป็นมลพิษ และได้
ช่วยเหลือคนจนได้ใช้สินค้ำในรำคำถูก” (ค ำสัมภำษณ์ส่วนบุคคล: 
พระลูกวัดด้ำนบัญชีวัดสวนแก้ว วันที่ 30 เมษำยน 2567) 

4.2.2.3 การจัดการขยะทั้งหมดให้เหลือศูนย์ (Zero Waste) 
เจ้ำอำวำสมีแนวคิดในกำรจัดกำรขยะทั้งหมดให้เหลือศูนย์ โดยพยำยำมท ำ

กำรซ่อมแซมขยะที่ได้รับบริจำคมำเพื่อท ำกำรขำย หรือท ำกำรแปรรูปขยะเท่ำที่สำมำรถด ำเนินกำรได้ 
หำกแต่ยังมีขยะที่เหลือซึ่งไม่สำมำรถขำยหรือซ่อมให้สมบูรณ์เพื่อกำรขำยต่อได้ จะน ำไปก ำจัดที่สถำน
ฝังกลบของเทศบำลต ำบลไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี ซึ่งเป็นบ่อฝั่งกลบ พื้นที่ประมำณ 500 ไร่ วัดน ำไปส่งวัน
ละ 2 -3 เที่ยว โดยมีค่ำใช้จ่ำยประมำณ 3,000-4,000 บำทต่อเดือนซึ่งถือว่ำทำงวัดสวนแก้วสำมำรถ
จัดกำรขยะภำยในวัดเหลือศูนย์นั่นเอง ดังค ำสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลอุบำสกด้ำนกำรเกษตรดังนี้ 

“หลวงพ่อ มีแนวคิดนะว่ำ ต้องพยำยำมจัดกำรขยะให้
เหลือศูนย์ ไม่ว่ำจะโดยกำรประมูลขำยต่อ กำรซ่อมแซมหรือแปรรูป 
แต่ก็ยังมีเศษขยะที่ขำยไม่ได้หรือซ่อมแซมไม่ได้ เรำก็ส่งต่อไปให้ 
เทศบำลต ำบลไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี ท ำกำรฝังกลบต่อไปโดยมี
ค่ำใช้จ่ำยประมำณ 3,000-4,000 บำทต่อเดือน” (ค ำสัมภำษณ์
ส่วนบุคคล: อุบำสกด้ำนกำรเกษตรวัดสวนแก้ว วันที่ 23 พฤษภำคม 
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2567) สอดคล้องกับข้อมูลเจ้ำหน้ำที่เทศบำลต ำบลไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี 
ให้สัมภำษณ์ว่ำ 

“ทำงเทศบำลรับเศษขยะจำกวัดสวนแก้วมำก ำจัดในบ่อ
ฝังกลบ ซึ่งเรำมีบ่อฝังกลบขนำด 500 ไร่ รับเศษขยะ หลำยรอบต่อ
วันเหมือนกัน” (ค ำสัมภำษณ์ส่วนบุคคล: เจ้ำหน้ำที่เทศบำลต ำบล
ไทรน้อย วันที่ 23 พฤษภำคม 2567) 

กล่ำวโดยสรุปจำกกำรวิเครำะห์เนื้อหำข้อมูล พบว่ำ ผลสัมฤทธิ์ด้ำนมูลค่ำเพิ่ม
ในกำรจัดกำรขยะตำมหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนของวัดสวนแก้ว 3 ด้ำน ด้วยกันนั้น ด้ำนแรกจ ำนวน
ขยะที่ได้รับกำรจัดกำรเพิ่มมูลค่ำอยู่ในระดับ 80 เปอร์เซ็นต์ ส่วนด้ำนที่สองเป็นกำรมีรำยได้เพิ่มขึ้น
จำกกำรจัดกำรขยะเพื่อสร้ำงมูลค่ำเพิ่ม และด้ำนที่สำมเป็นกำรจัดกำรขยะทั้งหมดให้เหลือศูนย์ (Zero 
Waste) นั้น ถือว่ำมีผลสัมฤทธิ์ด้ำนมูลค่ำเพิ่มในกำรจัดกำรขยะตำมหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนในระดับ
มำกที่สุด 

 
4.2.3 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการขยะไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์   

กำรด ำเนินกำรจัดกำรขยะของวัดสวนแก้วในกำรจัดกำรขยะเพื่อเพิ่มมูลค่ำตำมหลัก
เศรษฐกิจหมุนเวียน ให้เป็นผลสัมฤทธิ์ ก่อให้เกิดรำยได้ และท ำลำยขยะที่จะก่อมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม 
ถือว่ำเป็นกำรน ำนโยบำยและแผนกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2560-
2570 ไปปฏิบัตินั้น มีปัจจัยส ำคัญที่เป็นแรงผลักดันให้กำรด ำเนินงำนบรรลุผลส ำเร็จได้นั้น ผู้วิจัยได้
รวบรวมข้อมูลกำรสัมภำษณ์จำกผู้ให้ข้อมูลทั้งหมดแล้วน ำมำเหวี่ยงน้ ำหนักด้วยกำรวิเครำะห์เน้ือหำว่ำ
ปัจจัยทำงกำรบริหำรที่ส่งผลจำกมำกไปหำน้อยเรียงตำมล ำดับดังนี้ 

4.2.3.1 ปัจจัยด้านผู้น าที่มีภาวะผู้น า 
กำรด ำเนินกิจกำรใดๆ หำกมีผู้น ำที่เป็นผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลงและมีวิสัยทัศน์มอง

กำรณ์ไกล เห็นควำมเป็นไปได้ในกำรอนำคต อย่ำงในกรณีพระพยอม เจ้ำอำวำสวัดสวนแก้ว ที่มีแรง
บันดำลใจจำกกำรที่มองเห็นเด็กๆ และคนขับซำเล้งแย่งขยะกัน ประกอบกับกำรได้ไปดูงำนที่
ประเทศอิตำลี ที่จัดให้มีถนนส ำหรับให้คนเอำของมำทิ้ง โดยแบ่งเป็นพื้นที่ที่ทิ้งของใช้ได้ และพื้นที่
ที่ทิ้งของใช้ไม่ได้ โดยของที่ใช้ได้จะมีคนมำเลือกเอำไปใช้ ท ำให้พระพยอมเกิดแนวคิดที่จะปั้นขยะให้เป็น
เงิน ด้วยกำรมองเห็นว่ำมีขยะที่ครอบครัวใช้แล้ว ที่ช ำรุดใช้ไม่ได้แล้ว หรือของที่ไม่ใช้แล้ว ไม่ทรำบว่ำจะ
น ำไปก ำจัดได้อย่ำงไร หำกวัดไปขอรับบริจำค แล้วเอำมำท ำประโยชน์ให้เกิดรำยได้ น่ำจะมีควำมเป็นไปได้ 
เนื่องจำกแต่ละครอบครัวทั่วประเทศมีขยะทั้งขยะเครื่องใช้ไฟฟ้ำที่ไม่ใช้แล้วหรือไม่ใช้แล้ว ขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ ที่ยังสำมำรถน ำมำซ่อมแซมแล้วขำยต่อให้คนรำยได้น้อยน ำไปใช้ จะก่อให้เกิดรำยได้กับ
วัด คนที่มีรำยได้น้อยมีของใช้แล้วยังเกิดกำรจ้ำงงำนในกำรจ้ำงแรงงำนมำจดักำรขยะ จึงริเริ่มด ำเนินกำร
รับบริจำคขยะแล้วมำคัดแยกที่โรงคัดแยกขยะที่อยู่ภำยในวัด และเกิดควำมคิดใหม่ว่ำ หำกน ำขยะที่
ได้มำซ่อมแซมแล้วน ำไปจ ำหน่ำย ส่วนที่ซ่อมไม่ได้ให้บริษัทเอกชนมำประมูลน่ำจะท ำให้เกิดรำยได้ 
โดยบริษัทที่มำประมูลอำจน ำไปซ่อมแซมแล้วขำยต่อหรือจะน ำไปท ำสิ่งใดก็สุดแล้วแต่บริษัท ส่วนเศษ
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ขยะก็เช่นกันน ำไปประมูลได้ ส่วนขยะที่ซ่อมได้ก็ให้คนงำนของวัดซ่อมแซมแล้วท ำกำรขำยภำยในวัด
เป็นชุมชนวิสำหกิจ ดังค ำสัมภำษณ์ของรองเจ้ำอำวำสวัดสวนแก้วดังนี้ 

“หลวงพ่อเป็นผู้น ำในกำรจัดกำรขยะ เพรำะเห็นคนแย่งขยะกัน
และไปเห็นที่อิตำลีมีถนนให้คนน ำขยะมำทิ้งแบ่งเป็น 2 กอง กองหนึ่ง
ขยะที่ใช้ได้ อีกกองเป็นขยะที่ใช้ไม่ได้ แล้วคนก็มำเก็บขยะที่ใช้ได้ไป ท่ำน
จึงเกิดไอเดีย เพรำะเห็นครัวเรือนทั่วไทยมีเครื่องใช้ไฟฟ้ำ เครื่อง
อิเล็กทรอนิกส์ที่เสื่อมสภำพ ใช้ได้บ้ำง บำงส่วนใช้ไม่ได้ เก็บไว้ก็รกบ้ำน 
ถ้ำเรำขอรับบริจำคน่ำจะมีคนมำบริจำคให้เรำขจัดขยะเหล่ำนี้ได้ แล้ว
ยังเสื้อผ้ำที่สภำพดีๆ แต่เขำไม่ใช้แล้ว ให้เขำบริจำคมำท ำบุญให้วัด ก็
น่ำจะปั้นขยะให้เป็นเงินได้ ท่ำนจึงริเริ่มท ำโครงกำรทันที พร้อมกับที่ท่ำน
ได้มีกำรสร้ำงมูลนิธิวัดสวนแก้ว ได้จัดท ำโครงกำรต่ำงๆ เพื่อสร้ำงรำยได้
ให้กับวัด และสร้ำงงำน รวมทั้งกำรรักษำสิ่งแวดล้อมด้วยกำรจัดกำร
ขยะ” (ค ำสัมภำษณ์ส่วนบุคคล: รองเจ้ำอำวำสวัดสวนแก้ว วันที่ 30 
พฤษภำคม 2567) 

นอกจำกนี้แล้วเจ้ำอำวำสวัดสวนแก้วยังมองเห็นว่ำ พวกเศษอำหำรในวัด ขยะ
เปียกต่ำงๆ จำกคนที่มำท ำบุญ หรือเศษใบไม้ เศษไม้ สิ่งปฏิกูลต่ำงๆ นั้น สำมำรถท ำปุ๋ยได้จึงศึกษำ
วิธีกำรท ำปุ๋ยหมักในบ่อแบบไร้อำกำศ แล้วก็เริ่มด ำเนินกำรกับพระลูกวัด จนสำมำรถสร้ำงปุ๋ยหมักเป็น
ผลส ำเร็จน ำไปใช้ในพื้นที่เกษตร ที่ปลูกผลไม้ต่ำงๆ เช่น ทุเรียน มังคุด เงำะ มะปรำง มะม่วง ซึ่งเป็น
สวนผสมผสำนที่ให้ผลผลิตอย่ำงมำก ในปีหนึ่งๆ ต้องใช้ปุ๋ยเป็นจ ำนวนมำก ท ำให้สำมำรถลดค่ำใช้จ่ำย
ในกำรซื้อปุ๋ยได้มำก ดังค ำสัมภำษณ์ของพระลูกวัดว่ำ 

“หลวงพ่อท ำสวนเกษตรแบบผสมผสำนปลูกไม้ผลหลำยอย่ำง
ด้วยกัน เช่น ทุเรียน มังคุด เงำะ มะปรำง มะม่วง ปีหนึ่ง  ๆใช้ปุ๋ยจ ำนวนมำก 
ท่ำนเลยคิดท ำปุ๋ยหมักในบ่อหมักแบบไร้อำกำศ เพื่อน ำมำใช้กับสวนเกษตร 
ซึ่งเป็นควำมคิดริเริ่มที่เป็นผลส ำเร็จ ประหยัดเงินในกำรซื้อปุ๋ยไปได้เยอะ 
นั่นเป็นเพรำะควำมเป็นผู้น ำของท่ำนที่คนยกย่องว่ำเป็นพระนักพัฒนำ” (ค ำ
สัมภำษณ์ส่วนบุคคล: พระลูกวัดวัดสวนแก้ว วันที่ 30 พฤษภำคม 2567) 

4.2.3.2 ปัจจัยด้านการสร้างแรงจูงใจ  
ปัจจัยด้ำนกำรสร้ำงแรงจูงใจเป็นปัจจัยถัดมำที่ผู้ให้ข้อมูลเห็นว่ำมีควำมส ำคัญ

ต่อกำรจัดกำรขยะให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ดังนี้ 
จำกกำรที ่เจ ้ำอำวำสวัดสวนแก้ว (พระพยอม กัลยำโณ) เป็นพระ

นักพัฒนำและเป็นพระนักพูด ที่สำมำรถแสดงธรรมให้กับผู้ฟังได้เข้ำใจด้วยภำษำที่ง่ำยๆ จนมี
ชื่อเสียงโด่งดัง เป็นที่รู้จักของประชำชนทั่วไป เมื่อท่ำนได้เขำมำพัฒนำวัดสวนแก้วแล้วสร้ำงมูลนิธิวัดสวน
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แก้วจ ำนวน 9 แห่ง ขยำยพื้นที่ออกไปแล้วจัดท ำพื้นที่เกษตร จัดเป็นสวนแปลงใหญ่ มีกำรวำงผังบริเวณ 
(Zoning) เป็นเขตประมง เขตปศุสัตว์ เขตไม้ดอกประดับ เขตผลไม้ เช่น ทุเรียน มังคุด เงำะ 
มะปรำง และมะม่วง เป็นต้น เป็นสวนผสมผสำนที่ให้ผลผลิตอย่ำงมำก เมื่อเจ้ำอำวำสเริ่ม เข้ำมำ
ท ำกำรจัดกำรขยะให้เป็นเงินด้วยควำมมุ่งมั่น ตั้งใจในกำรจัดกำรขยะอย่ำงจริงจัง และลงมือด ำเนินงำน 
จนมีผลงำนเป็นที่ประจักษ์ สำมำรถสร้ำงรำยได้ให้กับทำงวัด จึงเกิดแรงจูงใจให้คนทั่วไปเข้ำมำช่วยทำง
วัด ต่อมำเมื่อกำรจัดกำรขยะมีขนำดใหญ่ขึ้นจึงเกิดกำรจ้ำงงำน และบริหำรโครงสร้ำงงำนเป็นแผนก
ต่ำงๆ อย่ำงเป็นระบบ มีกำรจ่ำยเงินเดือน และให้สวัสดิกำรต่ำงๆ เช่น ที่พัก ข้ำว 3 มื้อ แต่ส่วนกับข้ำว
ต้องซื้อเอง ซึ่งถือว่ำเป็นแรงจูงใจด้ำนปัจจัยอนำมัย(Hygiene Factors) ในอีกด้ำนหนึ่งเกี่ยวกับแรง
ศรัทธำในตัวเจ้ำอำวำสเองที่ใจดีมีเมตตำให้โอกำสกับคนไร้อำชีพทุกคน คนตกงำน ผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร
ที่สำมำรถท ำงำนได้ ให้มีงำนท ำ โดยค่ำจ้ำงกำรจ้ำงงำนขึ้นอยู่กับควำมสำมำรถของคนงำน ซึ่งปัจจัย
ด้ำนนี้ถือเป็นปัจจัยจูงใจ (Motivator Factors) ทำงวัดมีคนงำนประมำณ 300 คน มำท ำงำนกับวัดสวน
แก้ว โดยค ำแนะน ำของเพื่อน เนื่องจำกเห็นตัวอย่ำง คือ เจ้ำอำวำส (พระพยอม กัลยำโณ) ท ำงำนกำร
จัดกำรขยะอย่ำงเป็นรูปธรรม ด้วยควำมมุ่งมั่นตั้งใจ ในกำรลดขยะเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้ำงคุณค่ำให้กบั
ตนเองในกำรช่วยกันจัดกำรขยะ และกำรสร้ำงรำยได้ให้กับคนงำนอีกด้วย จึงเป็นแรงจูงใจของผู้ที่เกี่ยวข้อง
ในวัดร่วมมือกันให้กำรน ำนโยบำยกำรจัดกำรขยะไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ดังค ำสัมภำษณ์ 

“ด้วยควำมมุ่งมั่นตั้งใจจริง ของหลวงพ่อในกำรจัดกำรขยะ 
อย่ำงเป็นรูปธรรม มีกำรจ้ำงคนงำนเข้ำมำท ำงำนในวัด มีกำรให้
โอกำสกับคนไร้อำชีพทุกคน คนตกงำน ผู ้ส ูงอำยุ  ผู ้พ ิกำรที่
สำมำรถท ำงำนได ้ ให้ม ีงำนท ำ  โดยค่ำจ้ำงกำรจ้ำงงำนขึ้นอยู่กับ
ควำมสำมำรถของคนงำน มีกำรให้เงินเดือน เช่น เป็นหัวหน้ำงำนได้ 550 
บำทต่อวัน คนงำนแยกขยะประมำณ 300 บำทต่อวัน เป็นต้น และยังมี
กำรให้สวัสดิกำรต่ำงๆ จึงเป็นแรงจูงใจ มีกำรบอกต่อให้คนมำช่วยงำน
หลวงพ่อ ประกอบกับแรงศรัทธำในหลวงพ่อ ท ำให้ทุกคนร่วมมือ
ท ำงำนอย่ำงเต็มก ำลังสำมำรถจนบรรลุผลส ำเร็จในกำรจัดกำรขยะ” (ค ำ
สัมภำษณ์ส่วนบุคคล: รองเจ้ำอำวำสวัดสวนแก้ว วันที่ 30 พฤษภำคม 
2567)  

ในขณะที่พระลูกวัดได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่ำ “หลวงพ่อเป็นพระ
นักพูดที่เก่งมำก ท่ำนสำมำรถโน้มน้ำวให้ทุกคนเห็นว่ำ ขยะสำมำรถ
สร้ำงรำยได้ให้เกิดขึ้นได้ แล้วลงมือปฏิบัติ จนเห็นเป็นเชิงประจักษ์ 
ประกอบกับกำรช่วยผู้ยำกไร้ ได้อยู่ดีกินดีมีงำนท ำ จึงเกิดแรงจูงใจให้
คนงำนมีพลังในกำรท ำงำนช่วยกันจัดกำรขยะบรรลุผลส ำเร็จ แล้วยัง
ส่งผลเกิดแรงจูงใจศรัทธำในหลวงพ่อของประชำชนทั่วไปบริจำค
สิ่งของเหลือใช้ให้วัดสวนแก้วมำจัดกำร เพรำะรู้สึกว่ำตนเองได้สร้ำง
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ประโยชน์ให้กับทำงวัดและสร้ำงรำยได้ให้กับผู้อื่นอีกด้วย” (ค ำสัมภำษณ์
ส่วนบุคคล:พระลูกวัดวัดสวนแก้ว วันที่ 30 พฤษภำคม 2567) 

4.2.3.3 ปัจจัยด้านความร่วมมือ 
วัดสวนแก้วมีแนวคิดในกำรสร้ำงวัดเป็นรมณียสถำน ทั้งด้ำนกำรเกษตร กำร

ท่องเที่ยว ศูนย์เรียนรู้ กำรสื่อสำรประชำสัมพันธ์โดยกำรเทศน์ รำยกำรกัลยำโนโอเคร (วันเสำร์ -ช่วง
เช้ำ) ท ำให้เป็นที่รู้จัก และมีประชำชนเข้ำมำเยี่ยมชมวัด ได้เห็นกิจกรรมต่ำงๆ ของวัด จึงได้น ำขยะที่ไม่ใช้
แล้วหรือใช้ไม่ได้แล้วมำบริจำคให้กับวัด แล้วมีกำรบอกต่อให้น ำของมำบริจำคเพื่อให้ทำงวัดจัดกำร
กับขยะเหล่ำนั้น ซึ่งนอกจำกก่อให้เกิดรำยได้ต่อวัดแล้ว ยังเป็นกำรสร้ำงงำน สร้ำงรำยได้ให้กับคนงำน
ของวัด จึงถือว่ำเป็นควำมร่วมมือของประชำชนกับวัดที่ได้ประโยชน์ทั้ง 2 ฝ่ำย ฝ่ำยบริจำคได้ก ำจัด
ของที่ไม่ใช้แล้วหรือใช้ไม่ได้ให้กับวัดถือเป็นกำรท ำบุญ ส่วนวัดมีรำยได้จำกกำรจัดกำรขยะโดยกำร
ซ่อมแซมเพื่อขำยต่อให้กับประชำชนที่มำเยี่ยมชมวัดในรำคำย่อมเยำ และให้เอกชนมำประมูลขยะของ
ทำงวัดหลังจำกคัดแยกน ำไปซ่อมเองแล้ว ดังค ำสัมภำษณ์ของอุบำสก ดังนี้ 

“หลวงพ่อได้สร้ำงวัดให้ เป็นรมณียสถำน เชิงกำร
ท่องเที่ยว เป็นศูนย์กำรเรียนรู้ จัดกิจกรรมต่ำงๆภำยในวัด และ
เป็นแหล่งขำยสินค้ำรำคำย่อมเยำ ที่กลุ่มผู้มีรำยได้น้อยสำมำรถจับ
ต้องได้ในรำคำถูก มีคนมำเที่ยวชมเยอะ แล้วบอกต่อ แล้วก็ให้เกิด
แนวคิดในกำรบริจำคของใช้ในบ้ำนที่ไม่ใช้แล้ว หรือใช้ไม่ได้แล้ว
ให้กับทำงวัดเป็นกำรท ำบุญเพื่อให้วัดไปสร้ำงประโยชน์ต่อ อันนี้
ถือว่ำเป็นกำรร่วมมือในกำรช่วยกันบริจำคของประชำชน” (ค ำ
สัมภำษณ์ส่วนบุคคล: พระลูกวัดวัดสวนแก้ว วันที่ 30 พฤษภำคม 
2567) 

ส่วนภำยในวัด พระพยอมและทีมงำนมีกำรจัดเจ้ำหน้ำที่เข้ำท ำงำนในกำรจัดกำรขยะ
ตำมควำมถนัดและควำมสำมำรถของบุคคลนั้นๆ มีกำรจัดโครงสร้ำงงำนกลุ่มผู้รับผิดชอบ มีกำรวำง
กฎระเบียบ เพื่อให้ทุกคนท ำงำนได้อย่ำงมีระเบียบแบบแผน ให้ทุกคนสำมำรถท ำงำนได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ แต่เหนือสิ่งอื่นใด คนงำนทุกแผนกได้รับควำมเมตตำจำกเจ้ำอำวำสวัดสวนแก้ว ในด้ำน
สวัสดิกำรต่ำงๆ และควำมเป็นอยู่ที่ดี จึงเกิดแรงบันดำลใจในกำรให้ควำมร่วมมือกับบทบำทหน้ำที่ที่
ได้รับมอบหมำย ท ำงำนอย่ำงเต็มก ำลังควำมสำมำรถ ดังค ำสัมภำษณ์รองเจ้ำอำวำสวัดสวนแก้วดังนี ้

“ทำงวัดมีกำรจัดวำงระเบียบกำรท ำงำน และจัดคนให้
ท ำงำนตำมควำมถนัดของแต่ละคน จัดคนลงตำมแผนกต่ำงๆ ซึ่ง
พื้นฐำนเดิมคนมำท ำงำนที่นี่ มำด้วยแรงศรัทธำในตัวพระอำจำรย์ ทุก
คนจึงร่วมมือกันท ำงำนอย่ำงเต็มที่ งำนกำรจัดกำรขยะ จึงเป็นไป
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ตำมเป้ำหมำยทุกอย่ำง” (ค ำสัมภำษณ์ส่วนบุคคล: รองเจ้ำอำวำสวัด
สวนแก้ว วันที่ 30 พฤษภำคม 2567)  

นอกจำกนี้แล้วยังได้รับควำมร่วมมือจำกภำครัฐ คือ เทศบำลต ำบลบ้ำน
ม่วง ให้ควำมร่วมมือในกำรด ำเนินกำรประชำสัมพันธ์กิจกรรมต่ำงๆ ของวัด และกำรให้บริกำร
ประชำชนในพื้นที่เขตเทศบำล ด้วยกำรรับบริจำคขยะชิ้นใหญ่ เครื่องใช้ไฟฟ้ำเก่ำ เสีย หรือสิ่งของ
เหลือใช้ แล้วน ำมำมอบให้แก่ทำงวัดสวนแก้ว เพื่อน ำไปซ่อมแซมและใช้ประโยชน์ต่อไป ซึ่งช่วยเทศบำล
ด้วยกำรลดกำรทิ้งขยะตำมที่สำธำรณะ คู คลอง เน่ืองจำกขยะประเภทดังกล่ำวจะไม่สำมำรถทิ้งรวมกับ
ขยะมูลฝอยทั่วไปได้ ดังค ำสัมภำษณ์ของเจ้ำหน้ำที่เทศบำลต ำบลบ้ำนม่วงดังนี ้

“เรำได้รับควำมร่วมมือจำก เทศบำลต ำบลบ้ำนม่วง ใน
เรื่องกำรประชำสัมพันธ์ผลงำนของทำงวัด และจัดกิจกรรมรับ
บริจำคขยะชิ้นใหญ่ๆ เครื่องใช้ไฟฟ้ำ เก่ำ เสีย หรือสิ่งของเหลือใช้ 
น ำมำมอบให้กับทำงวัด” (ค ำสัมภำษณ์ส่วนบุคคล: เจ้ำหน้ำที่เทศบำล
ต ำบลบ้ำนม่วง วันที่ 5 มิถุนำยน 2567) 

 
4.2.3.4 ปัจจัยด้านการท างานเป็นทีม 

ทำงวัดได้มีกำรจัดโครงสร้ำงงำนเพื่อก ำหนดควำมรับผิดชอบในแต่ละด้ำน เช่น 
กำรเกษตร กำรคัดแยกขยะ กำรซ่อมแซม กำรบัญชี และกำรจัดจ ำหน่ำยสินค้ำ เป็นต้น โดยแต่ละกลุ่ม
หลักจะมีกำรแบ่งงำนเป็นกลุ่มย่อยเพื่อรับผิดชอบงำนเฉพำะด้ำน ตัวอย่ำงเช่น กลุ่มกำรเกษตรจะมีกลุ่ม
ย่อยต่ำงๆ เช่น กลุ่มท ำปุ๋ย กลุ่มเลี้ยงสุกร กลุ่มเลี้ยงวัว กลุ่มท ำสวนไม้ยืนต้น และกลุ่มท ำสวนไม้ดอก ซึ่ง
จะมีหัวหน้ำกลุ่มย่อยคอยดูแลกำรท ำงำนและรำยงำนผลต่อหัวหน้ำกลุ่มใหญ่เป็นระยะๆ ส่วนกลุ่ มที่
เกี่ยวข้องกับกำรคัดแยกขยะ จะมีกำรแบ่งงำนเป็นกลุ่มย่อย เช่น กลุ่มรับวัสดุเหลือใช้ที่บริจำค และกลุ่ม
กำรประมูลขยะที่คัดแยกแล้ว โดยมีหัวหน้ำกลุ่มย่อยดูแลกำรท ำงำนในแต่ละกลุ่มและท ำรำยงำนให้กับ
หัวหน้ำกลุ่มใหญ่เป็นระยะๆ เช่นกัน ทุกกลุ่มจะท ำงำนร่วมกันอย่ำงใกล้ชิด มีกำรประชุมปรึกษำหำรือ
และช่วยกันแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้น หำกมีปัญหำหรืออุปสรรคใดๆ เกิดขึ้น ทุกคนในกลุ่มจะร่วมมือกัน
แก้ไขปัญหำนั้น นอกจำกนี้ ยังมีกำรประเมินผลกำรท ำงำนร่วมกันเป็นระยะๆ โดยมีเจ้ำอำวำสเป็นประธำน
หลักในกำรวินิจฉัยและสั่งกำรตำมควำมเหมำะสม ดังค ำสัมภำษณ์ของรองเจ้ำอำวำสดังนี้  

“ทำงพระอำจำรย์และทีมงำนจัดโครงสร้ำงงำนเป็นส่วนต่ำงๆ 
และมีแผนกย่อยลงไปรับผิดชอบ มีหัวหน้ำกลุ่มที่รับรำยงำน แล้วส่งต่อ
ให้ทีมงำนของวัด หำกมีปัญหำใด จะร่วมปรึกษำหำรือกัน แก้ไขปัญหำ
ต่ำงๆด้วยกัน และยังมีกำรประเมินผลงำนในแต่ละเดือนร่วมกันด้วย 
คือ เรำท ำงำนเป็นทีมกันน่ะ” (ค ำสัมภำษณ์ส่วนบุคคล: รองเจ้ำอำวำส
วัดสวนแก้ว วันที่ 30 พฤษภำคม 2567) 
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วัดสวนแก้วมีมูลนิธิ 9 มูลนิธิ ที่ท ำงำนเป็นทีมเดียวกัน ได้แก่ (1) มูลนิธิสวน
แก้ว อ ำเภอบำงใหญ่ จังหวัดนนทบุรี (2) มูลนิธิสวนแก้วสำขำกบินทร์บุรี อ ำเภอกบินทร์บุรี จังหวัด
ปรำจีนบุรี (3) มูลนิธิสวนแก้วสำขำจันทบุรี อ ำเภอท่ำใหม่ จังหวัดจันทบุรี (4) มูลนิธิสวนแก้วสำขำระยอง 
อ ำเภอแกลง จังหวัดระยอง (5) มูลนิธิสวนแก้ว สำขำบุรีรัมย์ อ ำเภอคูเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ (6) มูลนิธิสวน
แก้วสำขำซอโอ อ ำเภอพบพระ จังหวัดตำก (7) มูลนิธิสวนแก้ว สำขำกำญจนบุรี อ ำเภอไทรโยคน้อย 
จังหวัดกำญจนบุรี (8) มูลนิธิสวนแก้วสำขำสุรำษฎร์ธำนี อ ำเภอเมือง จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี และ (9) 
มูลนิธิสวนแก้วสำขำพระนครศรีอยุธยำ ด ำเนินกิจกรรมด้วยหลักกำรเดียวกัน สร้ำงพื้นที่เกษตร
ผสมผสำน รับบริจำคขยะมำท ำกำรซ่อมแซม และประมูลให้บริษัทไปซ่อมแซมเพื่อกำรขำยต่อ กำรใช้ซ้ ำ
จำกถุงพลำสติกน ำมำห่อผลไม้ แปรรูปวัสดุเศษเหลือจำกกำรเกษตร กำรปศุสัตว์ กำรประมง ที่มีกำรเลี้ยง
สัตว์ รวมกับเศษอำหำร เศษใบไม้ และสิ่งปฏิกูลที่น ำมำท ำปุ๋ยหมักในรูปแบบบ่อหมักแบบไร้อำกำศ โดย
มูลนิธิสำขำมีกำรปรึกษำร่วมกัน และประสำนงำนกันแบบเป็นทีมเดียวกัน ให้กำรด ำเนินกำรจัดกำร
ขยะบรรลุผลส ำเร็จ จึงเป็นกำรสร้ำงทีมงำนที่ท ำงำนไปด้วยกันทั้งทีม ด้วยเหตุนี้งำนกำรจัดกำรขยะจึง
บรรลุผลสัมฤทธิ์ ดังค ำสัมภำษณ์ของพระลูกวัดด้ำนกำรเกษตร ดังนี้ 

“วัดสวนแก้ว หลวงพ่อท่ำนจัดมูลนิธิ 9 มูลนิธิ ซึ่งมูลนิธิ
ทั้งหมดจะท ำงำนไปในรูปแบบเดียวกัน ในเรื่องกำรรับบริจำคขยะ แล้ว
น ำมำซ่อมแซมเพื่อขำยต่อ และขยะที่เหลือน ำมำขำยต่อโดยวิธีประมูล 
หรือกำรใช้ซ้ ำโดยจำกถุงพลำสติกที่ใช้แล้วน ำมำห่อผลไม้ หรือแปรรูป
ท ำปุ๋ยหมักน ำมำใช้ในกำรเกษตรของเรำ และเหลือขำยต่อไป ท ำงำน
เชื่อมโยงเครือข่ำยเป็นทีมไปด้วยกัน” (ค ำสัมภำษณ์ส่วนบุคคล: พระ
ลูกวัด วันที่ 30 พฤษภำคม 2567) 

4.2.3.5 การสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
กำรได้รับกำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องนับว่ำมีควำมส ำคัญปัจจัย

หนึ่งต่อกำรน ำนโยบำยกำรจัดกำรขยะไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ หำกมีหน่วยงำนสนับสนุนจำก
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ควำมเป็นไปได้ในกำรจัดกำรขยะให้บรรลุเป้ำหมำยจะมีมำก ส ำหรับวัดสวน
แก้วได้รับกำรสนับสนุนจำกบริษัทเอกชนประมำณ 20-30 บริษัท น ำขยะที่ไม่ได้ใช้แล้วหรือช ำรุดมำ
บริจำคให้กับวัดสวนแก้ว และมีภำคเอกชนอีกส่วนหนึ่งสนับสนุนโดยกำรประมูลของบริจำคเพื่อน ำไป
ผลิตเป็นสินค้ำมือสองต่อไป ส่วนภำครัฐในส่วนของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดนนทบุรีให้งบประมำณ
สนับสนุนกำรท ำกิจกรรมของวัด ที่ท ำกำรอ ำเภอ เทศบำลต ำบลไทรน้อย บริจำคเป็นอุปกรณ์ของใช้ใน
ส ำนักงำน รวมทั้งเทศบำลต ำบลไทรน้อย รับกำรก ำจัดเศษขยะที่เหลือโดยกำรฝังกลบ นอกจำกนี้แล้ว
ธนำคำรไทยพำณิชย์ บริจำคเป็นเครื ่องคอมพิวเตอร์ (CPU) โน้ตบุ ๊ก น ำมำบริจำค 1 ครั ้งต่อปี 
ประมำณ 3,000 เครื่องต่อปี ดังค ำสัมภำษณ์ของรองเจ้ำอำวำสวัดสวนแก้วดังนี้ 
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“ทำงวัดเรำได้รับกำรสนับสนุนจำกภำครัฐ เช่น ผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัดนนทบุรีให้เงินทุนสนับสนุนกำรจัดกำรขยะของวัด หน่วยงำน
อ ำเภอ และเทศบำลต ำบลไทรน้อยบริจำคอุปกรณ์เครื่องใช้ใน
ส ำนักงำนให้กับวัด เทศบำลต ำบลไทรน้อยช่วยรับเศษขยะไปฝังกลบ 
ส่วนภำคเอกชน มีบริษัท 20-30 บริษัทช่วยบริจำคสิ่งของมำให้วัดเรำ 
และก็บริษัทเอกชนหลำยบริษัทเข้ำมำร่วมประมูลขยะจำกทำงวัด ยังมี
ธนำคำรไทยพำณิชย์บริจำคพวกเครื่องคอมพิวเตอร์ โน้ตบุ๊ก ปีหนึ่งๆ 
ประมำณ 3,000 ชิ้นต่อปี ซึ่งกำรสนับสนุนจำกทุกภำคส่วน ท ำให้เรำมี
ขยะบริจำค จ ำนวนเยอะ ที่เรำสำมำรถสร้ำงขยะให้เป็นรำยได้เข้ำวัดได้
มำกเลยทีเดียว กำรจัดกำรขยะของทำงวัดส ำเร็จได้ ก็จำกกำรสนับสนุน
จำกทั้งภำครัฐและภำคเอกชน” (ค ำสัมภำษณ์ส่วนบุคคล: รองเจ้ำอำวำส 
วันที่ 30 พฤษภำคม 2567) 

นอกจำกนี้แล้วในส่วนของประชำชน ได้ให้กำรสนับสนุนโดยกำรรวบรวมขยะ 
ตำมชุมชน หมู่บ้ำน ครำวละจ ำนวนมำก แล้วเรียกให้ทำงวัดไปรับ หรือประชำชน มีของเป็นชุดใหญ่
หลำยๆ ชิ้น เช่น เครื่องซักผ้ำ ตู้เย็น ก็แจ้งมำที่วัด ทำงวัดจะมีรถไปรับบริจำค ดังค ำสัมภำษณ์ ดังนี้ 

“วัดเรำมีชื่อเสียงมำกขึ้นในกำรจัดกำรขยะ ตำมเจตนำรมณ์
ของหลวงพ่อ ประชำชนทั่วไปรับทรำบจำกกำรออกสื่อของหลวงพ่อ 
เลยท ำให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมสนับสนุนในกำรบริจำคขยะ เช่น 
ชุมชน หมู่บ้ำนมีกำรรวบรวมขยะที่ไม่ใช้แล้วหรือเสียหำย แจ้งให้เรำไป
รับขยะเหล่ำนี้ เรำมีรถไปรับถึงที่เลยนะ” (ค ำสัมภำษณ์ส่วนบุคคล: 
พระลูกวัด วันที่ 30 พฤษภำคม 2567) 

4.2.3.6 การสร้างเครือข่ายพันธมิตร 
กำรสร ้ำง เคร ือข ่ำยพ ันธม ิตรร ่วมก ัน ท ุกภ ำคส ่วนไม ่ว ่ำจำกภำคร ัฐ 

ภำคเอกชน และภำคประชำชน จะส่งผลต่อควำมส ำเร็จในกำรน ำนโยบำยกำรจัดกำรขยะไปปฏิบัติให้
บรรลุผลส ำเร็จ โดยในส่วนกำรสร้ำงพันธมิตรเครือข่ำยวัดสวนแก้ว สำมำรถแบ่งได้ออกเป็น 2 
รูปแบบ คือ แบบแรกเป็นเครือข่ำยพันธมิตรภำยใน ได้แก่ กำรสร้ำงเครือข่ำยพันธมิตรในรูปกำร
จัดตั้งมูลนิธิสำขำต่ำงๆ มีทั้งหมด 9 มูลนิธิ โดยมูลนิธิวัดสวนแก้วเป็นสำขำเริ่มต้นหรือถือว่ำเป็นสำขำแม่
ข่ำย อีก 8 สำขำ ด ำเนินกิจกรรมทั้งเป็นพื้นที่เกษตรและกำรแปรรูปของเก่ำเช่นเดียวกับวัดสวนแก้ว ผลที่ได้
เช่นเดียวกันเพียงแต่ขนำดต่ำงกัน และสินค้ำแปรรูปจำกขยะของบริจำค คือ กำรแปรรูปเศษไม้เก่ำ 
ใบไม้ เศษขยะ เป็นปุ๋ยหมัก และกำรซ่อมแซมของที่ได้รับบริจำคมำให้เป็นของที่ใช้ได้ เช่น เก้ำอี้ โต๊ะ 
เครื่องใช้ไฟฟ้ำ เครื่องอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น ซึ่งกำรด ำเนินกำรเป็นเครือข่ำยประสำนกันภำยในกันเอง 

รูปแบบที่สอง ได้แก่ กำรสร้ำงเครือข่ำยภำยนอก โดยกำรสร้ำงเครือข่ำยกับ
ภำครัฐนั้น เป็นกำรสร้ำงเครือข่ำยกับเทศบำลต ำบลไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี ในกำรรับเศษขยะเหลือ
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น ำไปฝังกลบ หรือกรณีที่เทศบำลต ำบลบ้ำนม่วง รับบริจำคขยะที่ไม่ใช้แล้วหรือใช้ไม่ได้ส่งมำให้วัด
ด ำเนินกำร ซึ่งก็ถือว่ำไม่เป็นเครือข่ำยที่กว้ำงขวำงมำกนัก ส่วนกรณีเครือข่ำยกับภำคเอกชนนั้นก็สร้ำง
เครือข่ำยกับภำคเอกชนในกำรเข้ำมำรับซ้ือขยะจ ำพวก เครื่องใช้ไฟฟ้ำ เครื่องอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะเป็น
บริษัทที่ติดต่อกันเป็นประจ ำมำนำนแล้ว ส ำหรับเครือข่ำยภำคประชำชนก็มีชุมชน หมู่บ้ำน ประชำชน
ทั่วไป เครื่องใช้ในบ้ำนที่ถือว่ำเป็นขยะที่ไม่ได้ใช้แล้วหรือใช้ไม่ได้แล้ว จะรวบรวมแล้วแจ้งให้ทำงวัดไป
รับมำด ำเนินกำรต่อในกำรจัดกำรขยะ ดังนั้นกำรสร้ำงเครือข่ำยกับภำครัฐและภำคเอกชน และ
ประชำชนจะมีลักษณะแบบหลวมๆ ไม่เป็นเครือข่ำยพันธมิตรที่ให้ควำมช่วยเหลือซึ่งกันและกันอย่ำง
จริงจังที่จะเป็นหน่ึงเดียวกันเหมือนกำรสร้ำงเครือข่ำยภำยในวัด ดังค ำสัมภำษณ์ของผู้ให้ข้อมูลดังนี้ 

“จริงๆ แล้ว กำรสร้ำงเครือข่ำยที่เป็นพันธมิตรให้ควำม
ช่วยเหลือกัน จะเป็นแบบเครือข่ำยภำยในวัดของมูลนิธิ 9 สำขำที่
ร่วมกันท ำงำนด้ำนขยะ ส่วนเครือข่ำยภำยนอก ได้แก่ กำรสร้ำง
เครือข่ำยกับภำครัฐนั้นก็มีบ้ำงที่ช่วยเหลือแต่ไม่มำกนัก ส่วนภำคเอกชน ที่
เห็นๆ อยู่ก็บริษัทที่มำประมูลขยะที่ไม่ใช้แล้วหรือใช้ไม่ได้ เรำท ำกำรประมูล
กันมำนำนแล้ว ส่วนภำคประชำชนนั้น ไม่จ ำกัดประจ ำ แล้วแต่ชุมชน 
หมู่บ้ำนใด รวบรวมได้ก็แจ้งมำทำงเรำให้ไปรับ ถ้ำจะว่ำกันไปจริงๆ 
แล้ว ภำครัฐ ภำคเอกชน และประชำชนเป็นเครือข่ำยพันธมิตร ก็เป็น
แบบหลวมๆ แต่ก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อกำรน ำนโยบำยจัดกำรขยะให้
บรรลุผลสัมฤทธิ์” (ค ำสัมภำษณ์ส่วนบุคคล: รองเจ้ำอำวำสวัดสวนแก้ว 
วันที่ 30 พฤษภำคม 2567) 

 
4.3  การเปรียบเทียบผลการจัดการขยะเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มตามหลักเศรษฐกิจ  
       หมุนเวียน 5Rs ของวัดจากแดงและวัดสวนแก้ว 

แนวทำงกำรจัดกำรขยะ 5Rs ได้แก่ ด้ำนแรกกำรลดขยะ (Reduce) หรือกำรคัดแยกขยะ ด้ำนที่
สองกำรน ำขยะมำใช้ซ้ ำให้เกิดประโยชน์มำกขึ้น (Reuse) ด้ำนที่สำมกำรน ำขยะมำแปรสภำพหรือกำรรี
ไซเคิลผ่ำนกระบวนกำรเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (Recycle) ด้ำนที่สี่กำรน ำขยะมำซ่อมแซมเพื่อให้สำมำรถ
น ำกลับมำใช้ใหม่ได้ (Repair) และด้ำนที่ห้ำกำรน ำเศษวัสดุขยะมำตกแต่งท ำเป็นของใช้ใหม่ 
(Refurbish) ของวัดจำกแดงและวัดสวนแก้วมีรำยละเอียดดังนี้ 
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ตาราง 4.1 แนวทำงกำรจัดกำรขยะเพื่อสร้ำงมูลค่ำเพิ่มตำมหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 5Rs 
 

แนวทางการจัดการขยะ 5R วัดจากแดง วัดสวนแก้ว 

1. กำรลดขยะหรือกำรคัดแยกขยะ (Reduce) √ √ 
2. กำรน ำขยะมำใช้ซ้ ำให้เกิดประโยชน์มำกขึ้น (Reuse) - √ 
3. กำรน ำขยะมำแปรสภำพหรือกำรรีไซเคิลผ่ำนกระบวนกำรเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ 
(Recycle) 

√ √ 

4. กำรน ำขยะมำซ่อมแซมเพื่อให้สำมำรถน ำกลับมำใช้ใหม่ (Repair) √ √ 
5. กำรน ำเศษวัสดุขยะมำตกแต่งท ำเป็นของใช้ใหม่ (Refurbish) √ √ 

 
จำกตำรำง 4.1 กำรจัดกำรขยะของวัดจำกแดงและวัดสวนแก้วด ำเนินกำรในขั้นตอนแรกด้วย

แนวทำงกำรลดขยะ (Reduction) ด้วยกำรคัดแยกขยะ (Segregation) เหมือนกัน ส่วนแนวทำง
หลังจำกกำรแยกขยะมีกำรมุ่งเน้นแตกต่ำงกัน โดยวัดจำกแดงมุ่งเน้นกำรน ำขยะมำแปรสภำพหรือกำรรี
ไซเคิลผ่ำนกระบวนกำรเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (Recycle) เป็นหลัก ขยะแห้ง จ ำพวกกระดำษ เศษเหล็ก 
อะลูมิเนียม และพลำสติก โดยกระดำษพยำยำมลดกำรใช้กระดำษหน้ำเดียว แก้วและอะลูมิเนียม 
สำมำรถน ำมำผ่ำนกระบวนกำรทำงควำมร้อน แยกสี เพื่อผลิตเป็นวัตถุดิบตั้งต้นในกำรผลิตผลิตภัณฑ์
ใหม่ต่อไป ส ำหรับขยะเปียก ประเภทขยะอินทรีย์ที่ย่อยสลำยได้ ได้แก่ เศษอำหำร และเศษผักผลไม้
ต่ำงๆ เศษและเปลือกผลไม้ ขนมที่เหลือทิ้ง น ำมำผลิตเป็นปุ๋ยอินทรีย์ และน้ ำหมักชีวภำพ ส่วนขยะ
อินทรีย์แข็ง (กิ่งไม้ กระดูก เศษใบไม้  ต้นไม้) น ำมำสับเป็นชิ้นเล็กๆ และท ำเป็นปุ๋ยหมักแบบกอง ซึ่ง
ต้องมีกำรผสมดินหรือมูลสัตว์ และหัวเชื้อ ส่วนพวกถุงพลำสติก แก้วพลำสติก หลอดพลำสติก และ
พลำสติกอื่นๆ น ำมำแปรรูปเป็นน้ ำมัน โดยใช้เครื่องไพโรไลซิส ออกมำเป็นน้ ำมันเบนซินร้อยละ 30 น้ ำมัน
ดีเซลร้อยละ 60 แก๊สร้อยละ 10 และเศษวัสดุเหลืออีกเล็กน้อย ส่วนขวดแก้ว จะมีกำรคัดแยกสี น ำมำบด 
ท ำกำรหลอม ท ำเป็นพระเครื่อง ส ำหรับเศษขวดแก้ว น ำมำแปรรูปด้วยกำรน ำมำบดแล้วน ำไปใช้เป็น
ตัวกลำงกรองน้ ำ ส่วนกล่องนม จะน ำมำผสมซีเมนต์ท ำเป็นหลังคำ ฝำผนังบ้ำน ส ำหรับโฟมน ำมำ
แปรรูปเป็นหินเทียม อิฐตัวหนอน ทุ่นดักขยะ กระถำงต้นไม้ กล่องดินสอ และแปรรูปเป็นกำวยำง
โดยกำรละลำยโฟมด้วยทินเนอร์ เพื่อท ำให้เป็นกำว ในส่วนของสติ๊กเกอร์ จะรวบรวมผสมกับกระดำษ
อื่นๆ ท ำเป็นแท่งเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF) กำรแปรรูปที่ถือว่ำเป็นนวัตกรรมที่โดด
เด่นและมีชื่อเสียงของวัดจำกแดง ได้แก่ กำรแปรรูปขวดพลำสติก เป็นจีวรและสบง โดยหลักกำรนั้น จะ
ท ำกำรล้ำงให้สะอำด แล้วบีบอัดให้เป็นก้อน แล้วบดเป็นชิ้นเล็กๆ น ำมำต้ม หลอมยิงเป็นเส้น แล้วดึงให้
แข็งแรง เป็นเส้นใยโพลีเมอร์ แล้วน ำส่วนของโพลีเมอร์ ซึ่งเป็นโพลิเมอร์ชนิดโพลีเอสเตอร์ น ำมำผสม
กับฝ้ำยในอัตรำส่วน 60 ต่อ 40 จำกนั้นเอำเส้นใยไปย้อมแล้วทอเป็นผ้ำ จำกนั้นก็เคลือบด้วยซิงค์นำโน 
19 ตัว ซึ่งใน19 ตัวจะมีสำรแอนตี้แบคทีเรีย เนื่องจำกผ้ำนี้มำจำกขยะอำจมีเชื้อโรค จึงต้องท ำกำรฆ่ำ
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เชื้อด้วยซิงค์นำโน และยังช่วยลดควำมกระด้ำงของผ้ำ ท ำให้ผ้ำนิ่มขึ้น ผ้ำมีควำมเย็น และไม่ร้อน  ซัก
แห้งไว และไม่ยับง่ำย จำกนั้นน ำมำท ำกำรตัดเย็บเป็นจีวรและสบง ผ้ำห่ม เสื้อผ้ำ หมวก ส ำหรับ
แนวทำงกำรจัดกำรขยะในล ำดับรองลงมำจำกกำรแปรรูป ได้แก่ กำรน ำขยะมำซ่อมแซมเพื่อให้
สำมำรถน ำกลับมำใช้ใหม่ได้ (Repair) และกำรน ำมำตกแต่งท ำเป็นของใช้ใหม่ (Refurbish) เช่น ขยะ
จ ำพวกเฟอร์นิเจอร์ต่ำงๆ 

ส ำหรับแนวทำงกำรจัดกำรขยะของวัดสวนแก้วนั้นหลังจำกท ำกำรคัดแยกขยะแล้วจะมุ่งเน้น
กำรน ำขยะมำซ่อมแซมเพื่อให้สำมำรถน ำกลับมำใช้ใหม่ได้ (Repair) ส่วนที่เหลือจะให้บริษัทเอกชนมำท ำ
กำรประมูลขยะที่ไม่ใช้แล้ว หรือช ำรุดเสียหำย ที่ทำงวัดไม่สำมำรถซ่อมแซมได้และเศษขยะที่สำมำรถ
น ำไปเป็นเชื้อเพลิงก็ให้บริษัทมำประมูลไปเช่นกัน เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้ำ ได้แก่ เครื่องซักผ้ำ ตู้เย็น 
โทรทัศน์ คอมพิวเตอร์ จอ LCD Notebook ส่วนพวกเสื้อผ้ำก็มีเอำมำซ่อมแซม เพื่อเพิ่มมูลค่ำ ทั้งนี้ทำง
วัดสวนแก้วมุ่งเน้นกำรซ่อมแซมขยะพวกเครื่องใช้ไฟฟ้ำและเครื่องอิเล็กทรอนิกส์ ที่ใช้ในบ้ำนเรือนเป็น
หลักส ำหรับในล ำดับถัดไป ได้แก่ กำรน ำขยะมำใช้ซ้ ำให้เกิดประโยชน์มำกขึ้น (Reuse) ได้แก่ กำรน ำ
ขยะประเภทถุงพลำสติกและกระดำษน ำไปใช้ซ้ ำ โดยน ำมำห่อผลไม้เพื่อไม่ให้แมลงเจำะ และกำรน ำขวด
พลำสติกบรรจุน้ ำขวดไว้ใช้ในเวลำขำดแคลนน้ ำ ในขณะที่บำงส่วนของเสื้อผ้ำที่รับบริจำคมำเป็น
จ ำนวนมำกที่มีสภำพดีสมบูรณ์ สำมำรถน ำไปขำยต่อให้กับผู้สนใจทั่วไป ส่วนในล ำดับถัดไปแนว
ทำงกำรจัดกำรขยะเพื่อเพิ่มมูลค่ำเพิ่มได้แก่กำรน ำขยะมำแปรสภำพหรือกำรรีไซเคิลผ่ำนกระบวนกำร
เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (Recycle) โดยกำรแปรสภำพวัสดุเศษเหลือจำกกำรเกษตร กำรปศุสัตว์ กำรประมง ที่มี
กำรเลี้ยงสัตว์ในวัดและมลูนิธิสำขำวัดสวนแก้ว รวมกับเศษอำหำรในวัดและจำกชุมชนรอบวัด สิ่งปฏิกูล 
ทั้งที่เกิดขึ้นภำยในวัด และจำกเทศบำลที่ได้น ำส่งเศษอำหำร เศษใบไม้ และปฏิกูลที่น ำมำส่งให้กับทำง
วัด ขยะจ ำพวกใบไม้ จำกบ้ำนเรือนในละแวกใกล้เคียงมำท ำปุ๋ยหมักในรูปแบบบ่อหมักแบบไร้อำกำศ 
ส่วนแนวทำงกำรจัดกำรขยะในล ำดับสุดท้ำย ได้แก่ กำรน ำเศษวัสดุขยะมำตกแต่งท ำเป็นของใช้ใหม่ 
(Refurbish) โดยมีลักษณะเป็นกำรตกแต่งให้สวยงำมน่ำใช้หลังจำกกำรซ่อมแซมแล้วเช่น โซฟำ 
เก้ำอี้ ตู้เสื้อผ้ำ ฯลฯ ซึ่งเป็นกำรตกแต่งแบบง่ำยๆ เช่น ทำสีให้ดูใหม่ แต่ไม่ได้น ำขยะมำตกแต่งเป็น
ของใช้ใหม่ที่แตกต่ำงจำกของเดิม  

 
4.4  การเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ด้านมูลค่าเพิ่มในการจัดการขยะตามหลักเศรษฐกิจ 
      หมุนเวียนของวัดจากแดงและสวนแก้ว 

ส ำหรับผลสัมฤทธิ์ด้ำนมูลค่ำเพิ่มในกำรจัดกำรขยะตำมหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน พิจำรณำ
ออกเป็นผลสัมฤทธิ์ 3 ด้ำนด้วยกัน ได้แก่ ด้ำนแรก คือ จ ำนวนขยะที่ได้รับกำรจัดกำรเพิ่มมูลค่ำ ด้ำนที่
สอง คือ กำรมีรำยได้เพิ่มขึ้นจำกกำรจัดกำรขยะ และด้ำนที่สำม คือ กำรจัดกำรขยะให้เหลือศูนย์ (Zero 
Waste) นั้น ผลสรุปวิเครำะห์ดังรำยละเอียดต่อไปนี้ 
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ตาราง 4.2 ผลสัมฤทธิ์ด้ำนมูลค่ำเพิ่ม ในกำรจัดกำรขยะตำมหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 

ผลสัมฤทธิ์ด้านมูลค่าเพิ่ม วัดจากแดง วัดสวนแก้ว 

1. จ ำนวนขยะที่ได้รับกำรจัดกำรเพิ่มมูลค่ำ มำกที่สุด 80% ของจ ำนวนขยะ 

2. กำรมีรำยได้เพิ่มขึ้นจำกกำรจัดกำรขยะ มำกที่สุด มำกที่สุด 
3. กำรจัดกำรขยะให้เหลือศูนย์ (Zero Waste) มำกที่สุด มำกที่สุด 

 
จำกตำรำง 4.2 กรณีวัดจำกแดง พิจำรณำในส่วนจ ำนวนขยะที่ได้รับกำรจัดกำรเพิ่มมูลค่ำนั้น

ทำงวัดสำมำรถด ำเนินกำรแปรรูปและท ำกำรซ่อมแซมและตกแต่งไปด้วยกัน เมื่อเทียบกับจ ำนวนขยะ
ที่ทำงวัดได้รับบริจำคมำได้กว่ำ 95 เปอร์เซ็นต์ เศษที่เหลือซึ่งไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้แล้ว ได้ส่งต่อ
ให้กับเทศบำลต ำบลทรงคนองน ำไปฝังกลบ จึงถือว่ำทำงวัดจัดกำรกับขยะได้ทั้งหมด 100 เปอร์เซ็นต์ 
ในขณะที่กำรมีรำยได้เพิ่มจำกกำรจัดกำรขยะนั้น ทำงวัด มีรำยได้จำกกำรขำยสินค้ำแปรรูปประมำณ 
7 ล้ำนบำท (ข้อมูลปี พ.ศ. 2566) โดยมีรำยจ่ำยเฉลี่ย 400,000-500,000 บำทต่อเดือน หรือประมำณ 4.8-
6.0 ล้ำนบำทต่อปี ยังคงมีเงินคงเหลือ 1.0-2.2 ล้ำนบำทต่อปี ซึ่งจะมีกำรหักค่ำแรงคนงำนที่มำช่วยทำง
วัดด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆ เช่น ตัดเย็บสบง จีวรที่ได้จำกกำรแปรรูป หรือ กำรแปรรูปอื่นๆ เหลือสุทธิยัง
ได้ก ำไรจำกกำรจัดกำรขยะ แต่ที่เหนือสิ่งอื่นใด คือ กำรลดขยะ กำรช่วยรักษำสิ่งแวดล้อม เป็นสิ่งที่
ส ำคัญและยังได้ปฏิบัติตำมแผนของรัฐด้วย ส่วนกำรจัดกำรขยะให้เหลือศูนย์ (Zero Waste) นั้น ทำง
วัดได้มีกำรน ำขยะหรือของเสียที่ถูกใช้แล้ว มำผลิตซ้ ำ แปรรูป หรือใช้ประโยชน์ใหม่ เกิดกำรหมุนเวียน
ในกำรใช้ ตำมหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งมีกำรแปรรูปขยะเปียกและขยะแห้งในหลำกหลำยรูปแบบ 
พยำยำมมุ่งเน้นกำรใช้ประโยชน์จำกขยะหรือของเหลือทิ้งให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุดเท่ำที่ทำงวัดจะ
ด ำเนินกำรได้ โดยหำกมีเศษเหลือหรือไม่สำมำรถแปรรูปได้แล้ว จะส่งไปยังเทศบำลต ำบลทรงคนอง
ด ำเนินกำรฝังกลบต่อไป ดังนั้นทำงวัดจะไม่เหลือขยะ เท่ำกับจัดกำรขยะเป็นศูนย์ โดยสรุปผลสัมฤทธิ์
ด้ำนมูลค่ำเพิ่มในกำรจัดกำรขยะตำมหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนของวัดสวนแก้วด้ำนจ ำนวนขยะที่ได้รับ
กำรจัดกำรเพิ่มมูลค่ำ ด้ำนกำรมีรำยได้เพิ่มขึ้นจำกกำรจัดกำรขยะเพื่อสร้ำงมูลค่ำเพิ่ม และด้ำนที่สำม
เป็นกำรจัดกำรขยะทั้งหมดให้เหลือศูนย์ (Zero Waste) นั้น ถือว่ำมีผลสัมฤทธิ์ด้ำนมูลค่ำเพิ่มในกำร
จัดกำรขยะตำมหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนในระดับมำกที่สุด 

ส ำหรับวัดสวนแก้วพิจำรณำในส่วนจ ำนวนขยะที่ได้รับกำรจัดกำรเพิ่มมูลค่ำนั้น จ ำนวนขยะที่
เป็นเครื่องใช้ไฟฟ้ำ และเครื่องอิเล็กทรอนิกส์ เมื่อทำงวัดได้รับบริจำคมำจะท ำกำรคัดแยกในส่วนขยะที่ทำงวดั
สำมำรถซ่อมแซมให้สำมำรถใช้ได้ แล้วท ำกำรขำยในรำคำย่อมเยำให้กับประชำชนทั่วไป ส่วนที่เหลือที่ทำง
วัดไม่สำมำรถซ่อมแซมได้และเศษขยะ จะให้บริษัทเอกชนมำประประมูลเพื่อน ำไปซ่อมแล้วจ ำหน่ำย
ต่อไป ซึ่งไม่เกี่ยวกับกำรจัดกำรของวัด ส่วนพวกเสื้อผ้ำส่วนใหญ่ก็น ำมำคัดแยกเป็นประเภทเสื้อผ้ำชำย 
เสื้อผ้ำหญิง และแบ่งตำมขนำด มีกำรซักรีด จัดให้ดูใหม่ น ำไปขำยในวัด ก็ถือว่ำเป็นกำรสร้ำง
มูลค่ำเพิ่ม แต่บำงส่วนมีสภำพดี สมบูรณ์ก็จะน ำไปจ ำหน่ำยต่อไป หำกมีสภำพไม่สมบูรณ์จะท ำกำร
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ซ่อมแซมให้สำมำรถใช้งำนได้ก็ถือว่ำเป็นกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่ม ส่วนพวกเศษที่ได้จำกกำรเกษตร กำรปศุสัตว์ 
เศษอำหำร เศษใบไม้ เศษกิ่งไม้ และสิ่งปฏิกูลน ำมำท ำเป็นปุ๋ยหมัก สร้ำงมูลค่ำเพิ่มได้ 100 เปอร์เซ็นต์ 
แล้วมีกำรน ำไปใช้ในกำรเกษตรของวัดและมูลนิธิสำขำวัดสวนแก้ว และมีกำรน ำไปจ ำหน่ำยเป็นรำยได้
ของวัด ดังนั้น หำกเทียบจ ำนวนขยะแล้วถือว่ำมีกำรจัดกำรขยะเพื่อเพิ่มมูลค่ำเพิ่มอยู่ในระดับ 80 
เปอร์เซ็นต์ของจ ำนวนขยะทั้งหมด ในส่วนของกำรมีรำยได้เพิ่มจำกกำรจัดกำรขยะนั้นโดยรวมแล้ว
ทำงวัดมีรำยได้จำกกำรขำยสินค้ำที่ซ่อมแซมจำกของบริจำค และจำกกำรประมูลขยะพวก
เครื่องใช้ไฟฟ้ำ เครื่องอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้ในบ้ำนเรือน ค่ำขำยผลิตภัณฑ์ปุ๋ยหมัก ประมำณ 70 ล้ำน
บำทต่อปี ส่วนรำยจ่ำยทั้งค่ำแรง ค่ำรถไปรับของบริจำครวมแล้วประมำณ 20 ล้ำนบำทต่อปี จึงมีรำยได้
จำกขยะที่เป็นของบริจำคประมำณ 50 ล้ำนบำทต่อปี แต่ยังไม่รวมค่ำ สวัสดิกำร ประกันสังคม อำหำร ที่
พักให้ผู้มำท ำงำนให้กับทำงวัดด้วย ซึ่งน่ำจะประมำณกว่ำ 10 ล้ำน ดังนั้นโดยรวมสุทธิรำยรับที่ทำงวัดจะ
ได้รับอยู่ที่ประมำณ 30-40 ล้ำนบำท ส ำหรับกำรจัดกำรขยะทั้งหมดให้เหลือศูนย์ (Zero Waste) นั้น 
หลงัจำกทำงวัดท ำกำรซ่อมแซม (Repair) ขยะที่ได้รับบริจำคมำเพื่อท ำกำรขำย และที่เหลือจำกกำร
คัดแยกมำซ่อมแซมแล้วให้บริษัทเอกชนมำประมูลไป ขยะบำงส่วนมีกำรน ำมำใช้ซ้ ำใหม่ (Reuse) 
บำงส่วนน ำขยะมำแปรสภำพหรือกำรรีไซเคิลผ่ำนกระบวนกำรเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (Recycle) หำกแต่
ยังมีขยะที่เหลือซึ่งไม่สำมำรถขำยหรือซ่อมให้สมบูรณ์เพื่อกำรขำยต่อได้ จะน ำไปก ำจัดที่สถำนฝัง
กลบของเทศบำลต ำบลไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี ซึ่งถือว่ำทำงวัดสวนแก้วสำมำรถจัดกำรขยะภำยใน
วัดเหลือศูนย์  โดยสรุปผลสัมฤทธิ์ด้ำนมูลค่ำเพิ่มในกำรจัดกำรขยะตำมหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนของวัด
สวนแก้วด้ำนจ ำนวนขยะที่ได้รับกำรจัดกำรเพิ่มมูลค่ำอยู่ในระดับ 80 เปอร์เซ็นต์ ส่วนด้ำนที่สองเป็น
กำรมีรำยได้เพิ่มขึ้นจำกกำรจัดกำรขยะเพื่อสร้ำงมูลค่ำเพิ่ม และด้ำนที่สำมเป็นกำรจัดกำรขยะทั้งหมด
ให้เหลือศูนย์ (Zero Waste) นั้น ถือว่ำมีผลสัมฤทธิ์ด้ำนมูลค่ำเพิ่มในกำรจัดกำรขยะตำมหลัก
เศรษฐกิจหมุนเวียนในระดับมำกที่สุด 

4.5  เปรียบเทียบปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการขยะไปปฏิบัติ ให้เกิด 
       ผลสัมฤทธ์ิ   

ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรน ำนโยบำยกำรจัดกำรขยะไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของวัดจำกแดง
และวัดสวนแก้ว มีรำยละเอียดดังนี้  
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ตาราง 4.3 ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรน ำนโยบำยหรือแผนกำรจัดกำรขยะไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายหรือ 
แผนการจัดการขยะไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ ์

วัดจากแดง วัดสวนแก้ว 

1. ปัจจัยด้ำนผู้น ำที่มีภำวะผู้น ำ 1 1 
2. ปัจจัยด้ำนกำรสร้ำงควำมร่วมมือ 3 3 
3. กำรสร้ำงแรงจูงใจ 2 2 
4. กำรท ำงำนเป็นทีม 4 4 
5. กำรสร้ำงเครือข่ำยพันธมิตร 5 6 
6. กำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 6 5 
 

ผลสรุปกำรวิเครำะห์จำกเนื้อหำข้อมูลกำรสัมภำษณ์ พบว่ำ ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรน ำนโยบำย
กำรจัดกำรขยะไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ในกำรจัดกำรขยะของวัดจำกแดงนั้นเรียงล ำดับจำกมำกไป
หำน้อย ได้แก่ กำรมีผู้น ำที่มีภำวะผู้น ำ เป็นปัจจัยที่ส ำคัญล ำดับมำกที่สุด รองลงมำ คือ ปัจจั ยกำร
สร้ำงแรงจูงใจ ถัดมำ ได้แก่ ปัจจัยด้ำนกำรสร้ำงควำมร่วมมือ กำรท ำงำน กำรสร้ำงเครือข่ำยพันธมิตร 
และกำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรขยะ ตำมล ำดับ ในขณะที่ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
กำรน ำนโยบำยกำรจัดกำรขยะไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของวัดสวนแก้ว พบว่ำ กำรมีผู้น ำที่มีภำวะ
ผู้น ำเป็นปัจจัยที่ส ำคัญล ำดับมำกที่สุด รองลงมำ คือ ปัจจัยกำรสร้ำงแรงจูงใจ ถัดมำ ได้แก่ ปัจจัยด้ำน
กำรสร้ำงควำมร่วมมือ กำรท ำงำนเป็นทีม กำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำร
ขยะ และกำรสร้ำงเครือข่ำยพันธมิตร ตำมล ำดับ โดยที่วัดจำกแดงและวั ดสวนแก้วมีปัจจัยที่
เหมือนกัน 4 ปัจจัย ได้แก่ กำรมีผู้น ำที่มีภำวะผู้น ำ เป็นปัจจัยที่ส ำคัญล ำดับมำกที่สุด รองลงมำ ได้แก่ 
ปัจจัยกำรสร้ำงแรงจูงใจ ถัดมำ ได้แก่ ปัจจัยด้ำนกำรสร้ำงควำมร่วมมือ กำรท ำงำนเป็นทีม อยู่ใน
ล ำดับที่เหมือนกัน ซึ่งเป็นกำรแสดงที่ชัดเจนว่ำกำรจัดกำรขยะโดยหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนขึ้นอยู่กับ
ผู้น ำและภำวะผู้น ำของเจ้ำอำวำสเป็นปัจจัยส ำคัญล ำดับแรก ซึ่งผลจำกภำวะผู้น ำ ท ำให้เกิดปัจจัยอื่น
ตำมมำ คือ ปัจจัยด้ำนกำรสร้ำงแรงจูงใจ กำรสร้ำงควำมร่วมมือ กำรท ำงำนเป็นทีม ซึ่งปัจจัยรองลงมำ
นี้เป็นปัจจัยที่เอื้อต่อกัน โดยแรงจูงใจท ำให้เกิดควำมร่วมมือ และท ำงำนเป็นทีม ตำมล ำดับ ส่วนล ำดับ
กำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรขยะ และกำรสร้ำงเครือข่ำยพันธมิตรนั้น มี
ล ำดับที่แตกต่ำงกัน โดยกำรสร้ำงเครือข่ำยพันธมิตรของวัดจำกแดงอยู่ในล ำดับที่ 5 เนื่องจำกวัดจำก
แดงมีกำรสร้ำงเครือข่ำยงำนวิจัยโครงกำรบำงกะเจ้ำ กับ ปตท . และ มูลนิธิชัยพัฒนำ ในกำรจัดกำร
ขยะ รวมทั้งกำรเก็บขยะพลำสติกในทะเลด้วย ทั้งนี้กำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งทำงวัด
จำกแดงเข้ำใจว่ำเป็นงบประมำณสนับสนุนจำกเทศบำลซึ่งไม่ได้งบประมำณสนับสนุนแต่เป็นเครือข่ำย
ในกำรจัดกำรขยะมำกกว่ำ โดยวัดจำกแดงจะน ำขยะที่เหลือจำกกำรจัดกำรที่วัดส่งเทศบำลเพื่อก ำจัด
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ต่อไป ส่วนวัดสวนแก้วยังได้รับกำรสนับสนุนจำกทำงจังหวัดบ้ำง จึงจัดล ำดับที่ 5 ส่วนเครือข่ำย
พันธมิตรจะไม่ชัดเจนเพรำะขยะส่วนใหญ่เมื่อแยกจะให้เอกชนประมูลออกไป 
 
4.6  การประยุกต์ใช้การบรหิารจัดการเพื่อมุ่งสู่ผลสัมฤทธิ ์

กำรประยุกต์ใช้กำรบริหำรจัดกำรขยะของทั้ง 2 วัด จะเหมือนกัน เป็นกำรบริหำรจัดกำรเพื่อมุ่ง
สู่ผลสัมฤทธิ์ กล่ำวคือ ประยุกต์ใช้ทั้งกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐแนวใหม่และกำรจัดกำรปกครอง
สำธำรณะแนวใหม่ซึ่งทั้ง 2 รูปแบบมีแนวทำงหลักเช่นเดียวกัน คือ มุ่งเน้นกำรมีส่วนร่วมเป็นส ำคัญ 
โดยกำรบริหำรภำครัฐดั้งเดิมลักษณะเป็นระบบรำชกำรที่มีลักษณะเป็นบนลงล่ำง  ต่อมำได้ปรับเป็น
กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐแนวใหม่โดยกลไกกำรตลำดและมีภำคเอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วมมำกขึ้น  
อย่ำงไรก็ตำม มีแนวคิดที่จะให้ภำคประชำชนมีส่วนร่วมมำกขึ้นโดยใช้กำรจัดกำรปกครองสำธำรณะ
แนวใหม่ ส ำหรับวัดเองไม่ได้เป็นภำครัฐแบบหน่วยงำนรำชกำรอื่นๆ และกำรบริหำรจัดกำรต่ำงๆ 
ภำยในวัด รวมทั้งกำรจัดกำรขยะเป็นแนวคิดของท่ำนเจ้ำอำวำสเป็นหลัก และด้วยมีผลลัพธ์ที่ชัดเจน
ทั้งด้ำนรำยได้ที่เกิดขึ้นกับวัดมีผลต่อไปยังสังคมเพรำะท ำให้เกิดกำรจ้ำงงำน  รวมทั้งกำรลดปัญหำขยะ 
จึงท ำให้เกิดแรงจูงใจ กำรท ำงำนเป็นทีม กำรมีส่วนร่วม กำรสร้ำงภำคีเครือข่ำย กำรน ำนโยบำยซึ่งเป็น
แนวคิดของผู้น ำไปปฏิบัติ โดยลักษณะกำรมีส่วนร่วมเป็นทั้งภำคเอกชนและภำคประชำชน ดังนั้นจึง
กล่ำวได้ว่ำกำรบริหำรจัดกำรขยะแนวนี้จึงเป็นแนวทำงปฏิบัติทั้งกำรจัดกำรภำครัฐแนวใหม่และกำร
จัดกำรปกครองสำธำรณะแนวใหม่  

 



บทที่ 5 
 

สรุปผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

การศึกษาวิจัยการจัดการขยะเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน ศึกษากรณี: วัด
จากแดงและวัดสวนแก้ว มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย 3 ด้านด้วยกัน ด้านแรกเพื่อศึกษาแนวทางการ
จัดการขยะเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนในวัดจากแดงและวัดสวนแก้ว ด้านที่สอง 
เพื่อศึกษาผลสัมฤทธิ์ด้านมูลค่าเพิ่มจากการจัดการขยะเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มตามหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในวัดจากแดงและวัดสวนแก้ว ด้านที่สามเพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลสัมฤทธิ์ในการน านโยบาย
หรือแผนการจัดการขยะเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปฏิบัติในวัดจากแดงและวดั
สวนแก้ว การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) และการวิเคราะห์เอกสาร ผู้ให้ข้อมูลทั้ง 2 วัดประกอบด้วย เจ้าอาวาส 2 รูป รองเจ้า
อาวาส 2 รูป พระลูกวัด 4 รูป อุบาสก 4 ท่าน อุบาสิกา 4 ท่าน เจ้าหน้าที่ภาครัฐ 2 ท่าน และ 
เจ้าหน้าที่ภาคเอกชน 2 ท่าน รวมทั้งหมด 20 ตัวอย่าง เป็นผู้ให้ข้อมูลการสัมภาษณ์ เพื่อน าไปสู่
ค าตอบตามวัตถุประสงค์การวิจัย ซึ่งเมื่อผู้วิจัยได้ข้อมูลครบถ้วนแล้วได้น ามาวิเคราะห์แบบเชิงพรรณนา 
โดยการสังเคราะห์ข้อมูลจากส่วนย่อยไปยังส่วนใหญ่(Inductive Approach) จากข้อมูลการสัมภาษณ์
ด้วยหลักเหตุและผล (Causality) เพื่ออธิบายปรากฏการณ์ตามความเป็นจริง โดยสรุปผลที่ได้จากการ
วิจัยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 
5.1  วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ศึกษาแนวทางการจัดการขยะเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มตามหลัก  
       เศรษฐกิจหมุนเวียนในวัดจากแดงและวัดสวนแก้ว 

ข้อค้นพบจากการวิจัยพบว่า การจัดการขยะของวัดจากแดงและวัดสวนแก้วมีด าเนินการใน
ขั้นตอนแรกด้วยแนวทางการลดขยะ (Reduce) ด้วยการแยกขยะ (Segregation)  เหมือนกัน ทั้งนี้
ไม่ได้เป็นการลดขยะโดยตรงแต่เป็นการคัดแยกขยะเพื่อสู่การจัดการขยะรูปแบบต่างๆ ส่วนแนวทาง
หลังจากการแยกขยะมีการมุ่งเน้นแตกต่างกัน โดยวัดจากแดงมุ่งเน้นการน าขยะมาแปรสภาพหรือการ
รีไซเคิลผ่านกระบวนการเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (Recycle) เป็นหลัก รองลงมา ได้แก่การน าขยะมา
ซ่อมแซมเพื่อให้สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ (Repair) และการน ามาตกแต่งสวยงาม (Refurbish) 
ตามล าดับ 

ส าหรับแนวทางการจัดการขยะของวัดสวนแก้วนั้นหลังจากท าการคัดแยกขยะแล้วจะมุ่งเน้น
การน าขยะมาซ่อมแซมเพื่อให้สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ (Repair) เป็นหลัก รองลงมาได้แก่การน า
ขยะมาใช้ซ้ าให้เกิดประโยชน์มากขึ้น (Reuse) การน าขยะมาแปรสภาพหรือการรีไซเคิลผ่าน
กระบวนการเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (Recycle)โดยเฉพาะขยะเปียก และการน าเศษวัสดุขยะมาตกแต่ง
ให้สวยงาม (Refurbish) ตามล าดับ 
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5.2  วัตถุประสงค์ที่ 2 เพื่อศึกษาผลสัมฤทธิ์ด้านมูลค่าเพิ่มจากการจัดการขยะตามหลัก 
       เศรษฐกิจหมุนเวียน 

ข้อค้นพบจากการวิจัย พบว่า ผลสัมฤทธิ์ด้านมูลค่าเพิ่มในการจัดการขยะตามหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของวัดจากแดง ด้านจ านวนขยะที่ได้รับการจัดการเพิ่มมูลค่า ด้านการมีรายได้เพิ่มขึ้นจาก
การจัดการขยะเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม และด้านการจัดการขยะทั้งหมดให้เหลือศูนย์ (Zero Waste) นั้น 
ถือว่ามีผลสัมฤทธิ์ด้านมูลค่าเพิ่มในการจัดการขยะตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนในระดับมาก แต่จะ
น้อยกว่าวัดสวนแก้วในเชิงรายได้  

ผลสัมฤทธิ์ด้านมูลค่าเพิ่มในการจัดการขยะตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนของวัดสวนแก้วด้าน
จ านวนขยะที่ได้รับการจัดการเพิ่มมูลค่าอยู่ในระดับร้อยละ 80 เน่ืองจากแนวคิดว่าขยะทีมีการประมูล
ไป วัดไม่ได้ด าเนินการสร้างมูลค่าเพิ่ม แต่เป็นรายได้โยตรงจากการขายของออกไป ส่วนด้านการมี
รายได้เพิ่มขึ้นจากการจัดการขยะเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม และด้านการจัดการขยะทั้งหมดให้เหลือศูนย์ 
(Zero Waste) นั้น ถือว่ามีผลสัมฤทธิ์ด้านมูลค่าเพิ่มในการจัดการขยะตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนใน
ระดับมากที่สุด 
 
5.3  วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลสัมฤทธิ์ในการน านโยบายหรือ 
       แผนการจัดการขยะเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปฏิบัติใน 
       วัดจากแดงและวัดสวนแก้ว 

ข้อค้นพบจากการวิจัย พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการขยะไปปฏิบัติให้
เกิดผลสัมฤทธิ์  ในการจัดการขยะของวัดจากแดงนั้นเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ การมีผู้น าที่
มีภาวะผู้น า เป็นปัจจัยที่ส าคัญล าดับมากที่สุด รองลงมาได้แก่ปัจจัยการสร้างแรงจูงใจ ถัดมาได้แก่
ปัจจัยด้านการสร้างความร่วมมือ การท างานเป็นทีม การสร้างเครือข่ายพันธมิตร และการสนับสนุน
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ ตามล าดับ 

ส าหรับปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการขยะไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของวัดสวน
แก้ว พบว่าการมีผู้น าที่มีภาวะผู้น า เป็นปัจจัยที่ส าคัญล าดับมากที่สุด รองลงมาได้แก่ปัจจัยการสร้าง
แรงจูงใจ ถัดมาได้แก่ปัจจัยด้านการสร้างความร่วมมือ การท างานเป็นทีม การสนับสนุนจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ และการสร้างเครือข่ายพันธมิตร ตามล าดับ 

จากมุมมองในการบริหารมุ่งสู่ผลสัมฤทธิ์นั้นประเมินจาก แนวคิดเจ้าอาวาสทั้ง 2 วัด (เทียบเท่า
นโยบายของท่านเจ้าอาวาส) ได้สู่การปฏิบัติที่เห็นผลสัมฤทธิ์ทั้งด้านรายได้ทีเกิดจากการสร้าง
มูลค่าเพิ่มและการลดปริมาณขยะ ทั้งนี้ปัจจัยหลักคือผู้น าและภาวะผู้น าท าให้เกิดปัจจัยรองทีส าคัญ
คือแรงจูงใจซึ่งมีผลต่อปัจจัยอื่นทีมีความเชื่อมโยงสัมพันธ์ตามมา โดยภาพรวมคือการมีส่วนร่วมทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน (ความร่วมมือ การท างานเป็นทีม การสนับสนุนจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ และการสร้างเครือข่ายพันธมิตร) ดังนั้นจึงกล่าวได้การบริหารในลักษณ
นี้เป็นการประยุกต์ใช้การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ และการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ 
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5.4  ข้อค้นพบอื่นๆ จากการวิจัย 
จากผลการวิจัย นอกจากการจัดการขยะตามแนวทางหลัก 5R ได้แก่ การลดขยะ (Reduce) 

ด้วยการคัดแยกขยะ (Segregation) การแปรสภาพผ่านกระบวนการเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (Recycle) 
การซ่อมแซมเพื่อให้สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ (Repair) และการน าเศษวัสดุขยะมาตกแต่งท าเป็นของ
ใช้ใหม่ (Refurbish) แล้ว พบว่า การน าขยะของใช้ในบ้านเรือนที่ทางวัดไม่สามารถซ่อมแซมได้ และเศษ
ขยะของสิ่งเหล่านี้ สามารถด าเนินการให้บริษัทเอกชนท าการประมูลเพื่อน าไปซ่อมแซมหรือผลิตเป็น
ผลิตภัณฑ์ใหม่เพื่อการจ าหน่ายในราคาย่อมเยาต่อไป  

ส าหรับการจัดการขยะของวัดได้ประยุกต์ใช้การประยุกต์ใช้การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
และการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ที่น าฯโยบายซึ่งเป็นแนวคิดของผู้น า (เจ้าอาวาส) สู่การ
ปฏิบัติโดยการสร้างแรงจูงใจและการมีส่วนร่วมในรูปแบบการท างานเป็นทีม การการสนับสนุนจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการสร้างเครือข่ายพันธมิตร ท าให้เห็นผลเชิงประจักษ์ทั้งรายได้จาก
มูลค่าเพิ่มของขยะและการลดปริมาณขยะแบบมีนัยส าคัญ 

 
5.5  การอภิปรายผล 

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ขยะมูลฝอยโดยมีเป้าหมายในกลยุทธ์ที่ 2 การสร้างรายได้สุทธิให้ชุมชนท้องถิ่น และเกษตรกร จาก
เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า ให้เพิ่มรายได้ชุมชนจากแนวทางขยะสุทธิเป็นศูนย์ ทั้งจาก
ขยะและวัสดุทางการเกษตร ส่งเสริมให้ชุมชนน าขยะและวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรในชุมชนมา
พัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ชนิดใหม่ๆ ที่มีมูลค่าเพิ่มรายได้ ในการน าของเหลือในกระบวนการผลิตมา
พัฒนาใช้ประโยชน์ในชุมชน เพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการขยะอย่างเป็นระบบตลอดห่วงโซ่ใน
ระดับชุมชน สนับสนุนการลด และคัดแยกขยะอย่างเป็นระบบในชุมชน ส่งเสริมการแปรรูปขยะมูลฝอยเป็น
ผลิตภัณฑ์สร้างรายได้ โดยใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับพื้นที่นั้นๆ และแผนการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2570 ของกรมควบคุมมลพิษ (2566) จึงเป็นที่มาของการ
จัดการขยะของทั้งวัดจากแดงและวัดสวนแก้ว โดยทั้ง 2 วัดที่เห็นความส าคัญของการจัดการขยะ 
มองเห็นว่าวัดเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนที่มีศักยภาพในการจัดการขยะได้ ทั้ง 2 วัดจึงเกิดแนวคิด การ
จัดการขยะตามแนวคิดจากสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี (2559) ตามหลัก 5R ประกอบด้วย วิธีการแรกการลดขยะ (Reduce) ด้วยการคัดแยกขยะ  
(Segregation) วิธีการที่สองเป็นการน าขยะมาใช้ซ้ าให้เกิดประโยชน์มากขึ้น (Reuse) วิธีการที่สาม
เป็นการน าขยะมาแปรสภาพผ่านกระบวนการเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (Recycle) วิธีการที่สี่การน าขยะมา
ซ่อมแซมเพื่อให้สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ (Repair) และวิธีการที่ห้าการตกแต่งให้สวยงาม 
(Refurbish) นั้น เป็นหลักการส าหรับการจัดการขยะ ซึ่งทั้งวัดจากแดงและวัดสวนแก้วมีการการลด
ขยะ (Reduce) ด้วยการคัดแยกขยะ ( Segregation) เหมือนกันซึ่งเป็นหลักการขั้นพื้นฐานที่เมื่อเก็บ
รวมรวมขยะมาแล้ว จะต้องมีการคัดแยกขยะออกเป็นประเภทต่างๆ และท าการแปรสภาพ หรือ
ซ่อมแซมดังต่อไปน้ี 
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 ประเภทแรกขยะอินทรีย์ หรือขยะเปียกเป็นขยะทีเน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว สามารถน ามา
หมักท าปุ๋ยได้ เช่น เศษผัก เปลือกผลไม้ เศษอาหาร ใบไม้  เป็นต้น แต่จะไม่รวมถึงซากหรือเศษของ
พืช ผัก ผลไม้ หรือสัตว์ที่เกิดจากการทดลองในห้องปฏิบัติการ ประเภทที่สองขยะรีไซเคิลหรือขยะที่
ยังน ากลับมาใช้ใหม่ได้ (Recyclable wastes) คือ บรรจุภัณฑ์ หรือวัสดุเหลือใช้ ซึ่งสามารถน ากลับมา
ใช้ประโยชน์ใหม่ได้ เช่น แก้ว กระดาษ เศษพลาสติก กล่องเครื่องดื่มกระป๋องเครื่องดื่ม เศษโลหะ เหล็ก 
อะลูมิเนียม ยางรถยนต์ใช้แล้ว เป็นต้น ประเภทที่สามขยะอันตราย (Hazardous Waste) คือ ขยะมูล
ฝอยที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนวัตถุอันตรายชนิดต่างๆ หรือสิ่งอื่นใดที่อาจท าให้เกิดอันตรายแก่
บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดไฟฟลูออเรสเซนต์ แบตเตอรี่ 
โทรศัพท์เคลื่อนที่ ภาชนะบรรจุสารก าจัดศัตรูพืช กระป๋องสเปร์ บรรจุสีหรือสารเคมี เป็นต้น  

นอกจากนี้ยังมีขยะทั่วไป (General Wastes) คือ ขยะประเภทอื่น มีลักษณะที่ย่อยสลายยาก
และไม่คุ้มค่า ส าหรับการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติกบรรจุ
ผงซักฟอก พลาสติก ห่อลูกอม ซองบะหมี่กึ่งส าเร็จรูป ถุงพลาสติกเปื้อนเศษอาหาร โฟมเปื้อนอาหาร 
กระดาษฟอล์ยเปื้อนอาหาร เป็นต้น ซึ่งโดยตามการจัดการขยะโดยเทศบาลจะก าจัดโดยรวมกับขยะ
อื่นๆละฝังกลบในหลุมฝังกลบ ส่วนทางวัดเองเมื่อแยกขยะทั่งไประเภทนี้ออกมาจะรวบรวมใส่ถังขยะ
เพื่อให้รถเทศบาลมารับไปก าจัดต่อไป ส าหรับของที่ไม่ได้ใช้หรือของที่ใช้ไม่ได้ในบ้านเรือน ประเภท
เครื่องใช้ไฟฟ้าและขยะอิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ เช่น เครื่องซักผ้า ตู้เย็น โทรทัศน์ พัดลม คอมพิวเตอร์ จอ
คอม LCD Notebook เป็นต้น และจ าพวกเสื้อผ้าใช้แล้ว ซึ่งโดยปกติจะไม่มทิ้งรวมกับขยะอื่นๆ ซึ่ง
เป็นปัญหากับขยะประเภทนี้อย่างมาก อย่างไรก็ตามทั้ง 2 วัดที่ศึกษาจะน าขยะทีแยกประเภทแล้วมา
ท าการจัดการขยะที่แตกต่างกันข้ึนอยู่กับประเภทขยะที่แยกไว้ดังต่อไปน้ี 

ในกรณีของวัดจากแดง น าขยะเปียก และขยะแห้งมาท าการมาแปรสภาพผ่านกระบวนการเป็น
ผลิตภัณฑ์ใหม่ (Recycle) โดย ขยะแห้ง จ าพวกขวดพลาสติกที่ผ่านการใช้แล้วสามารถน ามาผ่าน
กระบวนการเพื่อท าเป็นเส้นใยผลิตเป็นผืนผ้า น ามาท าเป็นจีวร ผ้าห่ม และเสื้อผ้าต่อไป  ส าหรับขยะ
เปียก ประเภทขยะอินทรีย์ที่ย่อยสลายได้ ได้แก่ เศษอาหาร และเศษผักผลไม้ต่างๆ เศษและเปลือก
ผลไม้ ขนมที่เหลือทิ้ง น ามาผลิตเป็นปุ๋ยอินทรีย์ และน้ าหมักชีวภาพ ส่วนขยะอินทรีย์แบบแข็ง ประเภทไม้ 
กระดูก เศษใบไม้  ต้นไม้ น ามาสับเป็นชิ้นเล็กๆ และท าเป็นปุ๋ยหมักแบบกอง ซึ่งต้องมีการผสมดินหรือ
มูลสัตว์ และหัวเชื้อ ส่วน ถุงพลาสติก แก้วพลาสติก หลอดพลาสติก และพลาสติกแบบบางอื่นๆ น ามา
แปรรูปเป็นน้ ามัน โดยใช้เครื่องไพโรไลซิส ออกมาเป็นน้ ามันเบนซินร้อยละ 30 น้ ามันดีเซลร้อยละ 60 
แก๊สร้อยละ 10 และเศษวัสดุเหลืออีกเล็กน้อย ส่วนขวดแก้ว จะมีการคัดแยกสี น ามาบด ท าการหลอม 
ท าเป็นพระเครื่อง ส าหรับเศษขวดแก้ว น ามาแปรรูปด้วยการน ามาบดแล้วน าไปใช้เป็นตัวกลางกรอง
น้ า ส่วนกล่องนม จะน ามาผสมซีเมนต์ท าเป็นหลังคา ฝาผนังบ้าน ส าหรับโฟมน ามาแปรรูปเป็นหิน
เทียม อิฐตัวหนอน ทุ่นดักขยะ กระถางต้นไม้ กล่องดินสอ และแปรรูปเป็นกาวยางโดยการละลายโฟ
มด้วยทินเนอร์ เพื่อท าให้เป็นกาว ในส่วนของสติ๊กเกอร์ จะรวบรวมผสมกับกระดาษ อื่นๆ ท าแท่ง
เชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF) ทั้งนี้การแปรรูปที่ถือว่าเป็นนวัตกรรมที่โดดเด่นและมี
ชื่อเสียงของวัดจากแดง ได้แก่ การแปรรูปขวดพลาสติกท าเป็นเส้นใยผสมฝ้ายทอเป็นผ้าเคลือบนาโน



159 

ซิงค์  และน าไปตัดเย็บเป็นจีวรสบง  ผ้าห่ม เสื้อผ้า หมวก ดังกล่าวในบทที่ 3 ซึ่งการแปรสภาพจาก
ขวดพลาสติกจนถึงได้ผลผลิตต่างๆกล่าวได้ว่าเป็นนวัตกรรมหน่ึงจากขยะพลาสติก แต่การแปรสภาพนี้
ต้องอาศัยความร่วมมือกับอุตสาหกรรมด้วย โดยเริ่มต้นที่วัดจากแดงรวบรวมขวดพลาสติกทีเกิดขึ้นใน
วัดเองรวมกับรับบริจาคด้วยท าความสะอาด และท าให้แบน มัดเป็นฟ่อนส่งโรงงานที  ผลิตเส้นใยโพลี
เอสเตอร์ จากนั้นต้องส่งต่ออีกโรงงานเพื่อผสมฝ้ายทอเป็นผืนผ้า ส่งต่ออีกโรงงานเพื่อเคลือบนาโนซิงค์ 
และได้ผ้าเพลาสติกผสมฝ้ายเคลอบนาโนซิงค์ ส่งกลับวัด เพื่อตัดเย็บต่อไป จะเห็นได้ว่ามีการผลิต
หลายขั้นตอน ทางวัดจากแดงเองไม่สามาราถด าเนินการได้แบบครบวงจร การส่งต่อการผลิตเป็น
ทางออกที่ดีในการจัดการขยะพลาสติก แต่ราคาส าหรับผลิตภัณฑ์ จีวร สบง  ผ้าห่ม เสื้อผ้า หมวก  
ราคาค่อนข้างแพงโดยเฉพาะจีวร สบง เป็นข้อจ ากัดด้านราคาของผลิตภัณฑ์ แต่ในมุมมองของการ
จัดการขยะพลาสติกกล่าวได้ว่ามีมูลค่าทางสิ่งแวดล้อมอย่างมาก  ส่วนการน าขยะมาซ่อมแซมเพื่อให้
สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ (Repair) และการน ามาตกแต่งให้สวยงาม (Refurbish) เช่น ขยะ
จ าพวกเฟอร์นิเจอร์ต่างๆ นั้น มีจ านวนน้อย เนื่องจากวัดจากแดงมีการรับขยะเฟอร์นิเจอร์บ้าง  สรุปการ
จัดการวัดจากแดงเน้นการแปรสภาพเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (Recycle) เป็นหลัก โดยการรีไซเคิลหลักคือ
การรีไซเคิลขยะเปียกหรือขยะอินทรีย์เป็นปุ๋ย เป็นผลิตภัณฑ์ที่สร้างรายได้ให้กับวัด และการรีไซเคิล
ขวดพลาสติกเป็นสบง จีวร ผ้าห่ม เสื้อผ้า หมวก ดังกล่าว ไม่สร้างรายได้มากนักแต่เป็นนวัตกรรมชิ้น
เอกของวัดจากแดง และการลดลงของขยะพาสติก  ซึ่งในการจัดการขยะของวัดจากแดงแตกต่างจาก
วัดสวนแก้ว โดยวัดสวนแก้วขอรับบริจาคของที่ไม่ได้ใช้ หรือใช้ไม่ได้แล้วประเภทของใช้ในบ้านเรือน
และส านักงานเป็นหลัก โดยทางวัดสวนแก้วมีรถไปรับ น ามาคัดแยกที่โรงคัดแยกขยะ โดยคัดแยกขยะ
เหล่านี้เป็น 2 กลุ่มกล่าวคือ กลุ่มแรก ส าหรับทางวัดด าเนินการซ่อมแซมและ/หรือตกแต่งให้สวยงาม
เพื่อจ าหน่ายในราคาย่อมเยา เพื่อน าเข้าเป็นรายได้ของวัด กลุ่มที่สองจะให้ผู้ประกอบการเอกชนมา
ประมูลเพื่อน าไปซ่อมแซมแล้วขายต่อ รวมทั้งเศษของเหล่านี้จะท าการให้ประมูลเช่นกันเพื่อให้เอกชน
น าไปผลิตเป็นเชื้อเพลิง จึงมีรายได้เข้าวัดเป็นจ านวนมาก โดยขยะของใช้ในบ้านเรือนและส านักงาน
จ าพวกนี้เป็นประเภทเครื่องใช้ไฟฟ้าและขยะอิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ เช่น เครื่องซักผ้า ตู้เย็น โทรทัศน์ 
พัดลม คอมพิวเตอร์ จอคอมพิวเตอร์ LCD และ Notebook ซึ่งเป็นวิธีการที่ง่ายในการรับของบริจาค
จากผู้ที่ต้องการก าจัดสิ่งของเหล่านี้น ามาให้วัดถือว่าเป็นการท าบุญ ส่วนวัดก็มีรายได้จากของบริจาคเหลา่นี้  
โดยวัดสวนแก้วจะมุ่งเน้นการน าขยะมาซ่อมแซมเพื่อให้สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ (Repair) 
โดยเฉพาะเครื่องใช้ไฟฟ้าและขยะอิเล็กทรอนิกส์ นอกจากนี้แล้วยังมีเสื้อผ้าบางส่วนที่มีสภาพไม่สมบูรณ์ 
เสียหาย ได้มีการน ามาซ่อมแซมแล้วท าการขายในราคาถูก ส่วนในการจัดการขยะรองลงมา ได้แก่ การ
น าขยะมาใช้ซ้ าให้เกิดประโยชน์มากขึ้น (Reuse) ได้แก่ถุงพลาสติกที่ใช้แล้วขนาดต่างๆ ทางวัดได้
น ามาห่อผลไม้กันแมลงเจาะ เนื่องจากวัดสวนแก้วและวัดมูลนิธิสาขาวัดสวนแก้ว 9 สาขา มีการท า
สวนเกษตร ปลูกผลไม้หลากหลายชนิด เช่น ทุเรียน มังคุด เงาะ มะปราง มะม่วง ซึ่งเป็นสวนผสมผสาน
ที่ให้ผลผลิตอย่างมาก การท าเช่นนี้ท าให้ได้ผลไม้ที่สวยงาม ได้ราคาที่ดี นอกจากนี้แล้ววัดสวนแก้วยัง
ได้รับบริจาคเสื้อผ้าใช้แล้วประมาณ 1 ตันต่อวัน พวกกระเป๋า รองเท้า ที่อยู่ในสภาพสมบูรณ์น ามา
จ าหน่ายในราคาถูกที่ร้านค้า (Supermarket) ของวัดเอง ส าหรับการจัดการขยะในล าดับถัดมาของวัด
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ส่วนแก้ว ได้แก่ การน าขยะมาแปรสภาพผ่านกระบวนการเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (Recycle) โดยการ
แปรสภาพวัสดุเศษเหลือจากการเกษตร การปศุสัตว์ การประมง ที่มีการเลี้ยงสัตว์ในวัดและมูลนิธิสาขา 
รวมกับเศษอาหารในวัดและจากชุมชนรอบวัด สิ่งปฏิกูล ทั้งที่เกิดขึ้นภายในวัด เศษอาหาร เศษใบไม้ และ
สิ่งปฏิกูลที่มีผู้น ามาให้กับวัดมาท าปุ๋ยหมักในรูปแบบบ่อหมักแบบไร้อากาศ น ามาใช้ในการเกษตรของ
ทางวัดและมูลนิธิสาขาวัดสวนแก้ว 9 แห่ง ซึ่งช่วยลดการซื้อปุ๋ยไปได้ค่อนข้างสูง ส่วนการน าเศษวัสดุ
ขยะมาตกแต่งให้สวยงาม (Refurbish) นั้นมีค่อนข้างน้อย ส่วนใหญ่จะจัดการควบคู่กับการ
ซ่อมแซม โดยท าการซ่อมแซมก่อนและท าการตกแต่งแบบง่ายๆ เช่น ทาสีให้ดูใหม่ เพื่อให้สวยงาม
น่าใช้เพื่อการขายได้ โดยไม่ได้น าขยะมาตกแต่งเป็นของใช้ใหม่ที่แตกต่างจากเดิมแต่อย่างใด  

จึงกล่าวได้ว่าทั้ง 2 วัดมีการจัดการขยะตามรูปแบบ 5 Rs ที่แตกต่างกันแล้วแต่ประเภทขยะที่
ได้มา โดยวัดจากแดงเน้นการแปรรูปจากขยะเปียกและขยะแห้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งรับบริจาค ขวด
พลาสติก เพื่อน ามาผ่านกระบวนการเพื่อทอเป็นผ้าสบง จีวร ที่มีความนุ่ม เย็นสบายในการสวมใส่ของ
พระภิกษุสงฆ์ ส่วนวัดสวนแก้วเน้นการรับบริจาคของที่ใช้ไม่ได้แล้วและของที่ไม่ใช้แล้วซึ่งเป็นของใช้ใน
บ้านเรือนและส านักงาน ประเภทเครื่องใช้ไฟฟ้าและเครื่องอิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ เพื่อน ามาซ่อมแซมเพื่อการ
ขายเป็นหลัก และมีการแบ่งประเภทขยะให้ผู้ประกอบการเอกชนมาประมูลไป รวมทั้งรับบริจาค
เสื้อผ้าที่ใช้แล้ว เพื่อการน ามาขายในราคาย่อมเยา และขยะประเภทถุงพลาสติกต่างๆ เพื่อน ามา
ห่อหุ้มผลไม้ในสวนเกษตรของทางวัด ดังนั้นแนวทางการจัดการขยะจาก 2 วัดจะแตกต่างกัน ทั้งนี้
ขึ้นกับบริบท พื้นที่ และประเภทขยะที่รับบริจาคมา แต่อย่างไรก็ตามแนวทางของทั้ง 2 วัดสามารถ
เป็นแนวทางให้กับวัดที่มีการจัดการขยะเพื่อแปรสภาพขยะให้เป็นเงิน โดยการเรียนรู้แนวทางของทั้ง 
2 วัดแล้วน ามาจัดการให้เหมาะสมกับบริบทและความถนัดของแต่ละวัด 
 
5.6  ผลสัมฤทธ์ิด้านมูลค่าเพิ่มในการจัดการขยะตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน เป็นการออกแบบเศรษฐกิจที่เน้นการใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด เน้นการน าวัตถุดิบกลับมาใช้ซ้ า เพื่อทดแทนการใช้ทรัพยากรใหม่ และลดขยะหรือของ
เสียเหลือศูนย์ (Zero Waste) ด้วยการน าขยะหรือของเสียที่ถูกใช้แล้ว มาผลิตซ้ าหรือใช้ประโยชน์ใหม่ 
เกิดการหมุนเวียนในการใช้ ตามเป้าหมายการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของ
ประเทศ (พ.ศ.2565–2570) ของกรมควบคุมมลพิษ (2566) จึงเป็นที่มาของการก าหนดตัวชี้วัด 
ผลสัมฤทธิ์ด้านมูลค่าเพิ่มในการจัดการขยะตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 3 ด้านด้วยกัน ได้แก่ ด้าน
แรกเป็นจ านวนขยะที่ได้รับการจัดการเพิ่มมูลค่า ด้านที่สอง คือ การมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการจัดการ
ขยะ และด้านที่สาม คือ การจัดการขยะให้เหลือศูนย์ (Zero Waste) โดยที่จ านวนขยะที่ได้รับการจดัการ
เพิ่มมูลค่าเพิ่มของวัดจากแดงสามารถน าขยะมาเพิ่มมูลค่าในการแปรรูปขยะได้ทั้งหมด มีการจัดการ
แปรรูปหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการจัดท าปุ๋ยหมัก ปุ๋ยอินทรีย์ น้ าหมักชีวภาพ การน า
ขวดพลาสติกมาผ่านกระบวนการแปรรูปเป็นเส้นใยแล้วทอเป็นผ้าสบงจีวร โดยที่ทางวัดพยายาม
มุ่งเน้นการใช้ประโยชน์จากขยะหรือของเหลือทิ้งให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดเท่าที่ทางวัดจะด าเนินการได้ 
โดยหากมีเศษเหลือหรือไม่สามารถแปรรูปได้แล้ว จะส่งไปยังเทศบาลต าบลทรงคนองด าเนินการฝังกลบ
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ต่อไป จึงถือว่าวัดจากแดงสามารถจัดการขยะด้วยการเพิ่มมูลค่าขยะได้สมบูรณ์แบบร้อยละ 100  ในขณะ
ที่วัดสวนแก้วมีรูปแบบการรับบริจาคขยะที่แตกต่างกันกับวัดจากแดง วัดสวนแก้วขอรับบริจาคขยะที่ไม่ได้
ใช้แล้ว หรือใช้ไม่ได้ จากชุมชน หมู่บ้าน และส านักงาน ทั่วประเทศ โดยแจ้งมาทางวัดแล้วทางวัดจัด
รถไปรับขยะประเภทนี้ จากนั้นทางวัดน าขยะมาคัดแยกเป็นประเภทต่างๆ แล้วคัดเลือกในส่วนที่วัด
สามารถซ่อมแซมได้ก่อน ส่วนที่เหลือซึ่งทางวัดไม่สามารถซ่อมแซมได้จะให้ผู้ประกอบการเอกชนมา
ประมูลเพื่อไปน าไปซ่อมแล้วขายต่อ ในส่วนของทางวัดที่ซ่อมแซมแล้วจะน าไปขายในตลาดของวัด
สวนแก้ว ส่วนของอื่นประเภทเสื้อผ้าที่สภาพดีก็น าไปจ าหน่ายได้เลย บางส่วนน าไปซัก อบ รีด แล้วถึง
จะน าไปขาย ดังนั้นการสร้างมูลค่าเพิ่มจากขยะของวัดสวนแก้วจึงถือว่าไม่เต็มร้อยละ 100  สร้าง
มูลค่าเพียงร้อยละ 80 ของจ านวนขยะทั้งหมดที่วัดได้รับบริจาคมา เพราะมีแนวคิดว่าขยะที่ท าการ
ประมูลไปเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มของผู้ประมูลออกไป 

ส่วนในด้านการมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการจัดการขยะนั้นวัดจากแดงมีรายได้จากการ เพิ่มมูลค่า
ขยะได้ประมาณ 1-2 ล้านบาทต่อปี ถือได้ว่าเป็นการสร้างขยะให้มีค่าเป็นรายได้ให้กับวัด แต่เหนืออื่น
ใด คือ การสร้างงานให้กับคนตกงาน ผู้พิการได้มีงานท า ไม่ก่อให้เกิดเป็นปัญหาทางสังคม และที่
ส าคัญที่สุดคือการช่วยจัดการขยะไม่ให้ล้นโลกซึ่งเป็นไปตามแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของ
ประเทศไทย (พ.ศ.2565-2570) ของกรมควบคุมมลพิษ (2566) ส่วนวัดสวนแก้วมีรายได้จากการขาย
ขยะจ าพวกประเภทเครื่องใช้ไฟฟ้าและขยะอิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ ที่ ได้รับการซ่อมแซมแล้ว และ
รายได้จากการให้เอกชนเข้ามาประมูลขยะที่ทางวัดไม่สามารถซ่อมแซมได้ รวมทั้งเศษขยะของ
ดังกล่าวน ามาเป็นรายได้ของวัด เสื้อผ้าที่ใช้แล้วแต่มีสภาพที่สมบูรณ์ น ามาขายในราคาย่อมเยาภายใน
วัดสวนแก้ว ก่อให้เกิดรายได้ประมาณปีละ 30-40 ล้านบาท กล่าวได้ว่าทั้ง 2 วัดสามารถจัดการขยะ
ให้เกิดรายได้ตามเป้าหมายการจัดการขยะตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนตามกลยุทธ์ที่ 2 แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) ที่มีเป้าหมาย ส่งเสริมให้ชุมชนน าขยะใน
ชุมชนมาพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ชนิดใหม่ๆ ที่มีมูลค่าเพิ่มรายได้ ส่งเสริมการแปรรูปขยะมูลฝอยเป็น
ผลิตภัณฑ์สร้างรายได้ โดยใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับพื้นที่ เมื่อพิจารณารายได้ที
เกิดขึ้นให้กับวัด วัดสวนแก้วย่อมได้มากกว่าเพราะขยะเป็นประเภทมีราคาทั้งขยะเครื่องใช้ไฟฟ้า 
อิเล็กทรอนิก เฟอร์นิเจอร์ และมีปริมาณมาก รวมทั้งมีผลิตภัณฑ์จากการเกษตรแบบผสมผสานมีทั้ง
การปลูกผลไม้และการเลี้ยงสัตว์ ส่วนวัดจากแดงมีผลิตภัณฑ์ที่เป็นรายได้หลักคือปุ๋ย ส่วนผลิตภัณฑ์
เส้นใยพลาสติกยังราคาสูงซึ่งอาจจะต้องมีวิธีการตลาดหรือลดต้นทุนในการผลิต อย่างไรก็ตามทั้ง 2 
วัดแสดงถึงการสร้างมูลค่าเพิ่มจากขยะและการลดปริมาณขยะอย่างมีนัยส าคัญ 

ส าหรับการจัดการขยะให้เหลือศูนย์ (Zero Waste) นั้น วัดจากแดงได้พยายามพัฒนารูปแบบใน
การแปรรูปขยะที่ได้ในทุกรูปแบบจนสุดท้ายเหลือขยะที่ไม่สามารถแปรรูปได้แล้วจะด าเนินการ
น าเศษเหลือ ส่งไปยังเทศบาลต าบลทรงคนองด าเนินการฝังกลบ ส่วนวัดสวนแก้วก็เช่นกันหากมีขยะ
ที่ไม่สามารถซ่อมแซมหรือจัดการโดยวิธีการอื่นๆ แล้วจะส่งต่อไปให้เทศบาลต าบลไทรน้อย จังหวัด
นนทบุรี ท าการฝังกลบต่อไป ดังนั้นจึงไม่มีขยะที่ได้รับเข้ามาเหลือในวัดน้อย ถือได้ว่ามีการจัดการขยะ
จนเหลือศูนย์ (Zero Waste) หากสรุปโดยรวมแล้ว ในด้านผลสัมฤทธิ์ด้านมูลค่าเพิ่มในการจัดการ
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ขยะตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนนั้น วัดจากแดงสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มในการจัดการขยะตามหลัก
เศรษฐกิจหมุนเวียน ได้ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายการจัดการขยะทั้ง 3 ด้าน ส่วนวัดสวนแก้วสัมฤทธิ์ผล
ในด้านการมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการจัดการขยะ และการจัดการขยะให้เหลือศูนย์ (Zero Waste) ส่วน
จ านวนขยะที่ได้รับการจัดการเพิ่มมูลค่านั้นด าเนินการได้เพียงร้อยละ 80 เปอร์เซ็นต์ของจ านวนขยะ 
เท่านั้น ซึ่งมาจากแนวคิดว่าการสร้างมูลค่าเพิ่มส าหรับขยะทีประมูลออกไปไม่ได้ด าเนินการโดยวัด ซึ่ง
ความเป็นจริงเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มอีกทางหนึ่ง โดยวัดสวนแก้วได้มูลค่าเพิ่มจากขยะทีประมูล
ออกไปโดยเป็นรายได้ให้กับวัด 

 
5.7  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการขยะไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์   

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2560-2570 ในด้านการจัดการขยะไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์นั้น ผลวิจัย พบว่า วัดจากแดงและวัด
สวนแก้วมีปัจจัยที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ การมีผู้น าที่มีภาวะผู้น า 
เป็นปัจจัยที่ส าคัญล าดับมากที่สุด รองลงมาได้แก่ปัจจัยการสร้างแรงจูงใจ ถัดมาได้แก่ปัจจั ยด้านการ
สร้างความร่วมมือ และการท างานเป็นทีมตามล าดับ โดยที่ การมีผู้น าที่มีภาวะผู้น า ซึ่งเป็นหนึ่งใน
ปัจจัยตามตัวแบบการพัฒนาองค์การ ของ วรเดช จันทศร (2551) โดยที่ผู้น าที่มีภาวะผู้น า เป็นปัจจัย
ที่ส าคัญอย่างยิ่ง ผู้น าจะต้องมีวิสัยทัศน์มองการณ์ไกล ว่าจะก าหนดแนวทางการน านโยบายไปปฏิบัติ
ให้บรรลุผลส าเร็จอย่างไร ต้องมีการจัดโครงสร้างองค์การ ก าหนดคนให้ท างานตามความรู้
ความสามารถ และก ากับควบคุมดูแลการจัดงาน สามารถโน้มน้าวผู้ใต้บังคับบัญชาให้ยินยอมกระท า
ตามที่ผู้น าต้องการด้วยความยินดี และผู้น าต้องสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น รวมถึงการประเมินผล
อย่างต่อเนื่อง ตลอดเวลา และต้องเป็นผู้น านวัตกรรมใหม่ๆ มาปรับใช้กับงานให้งานบรรลุผลตาม
เป้าหมายของนโยบายนั้นๆ ซึ่งทั้ง 2 วัดมีเจ้าอาวาสเป็นผู้น าที่มีภาวะผู้น า ในด้านวัดจากแดง เจ้า
อาวาส พระวัชรบัณฑิต (ประนอม ธมฺมาลงฺกาโร) เป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ก้าวไกล มองเห็นว่ารัฐมีนโยบาย
และแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2570 ในด้านการจัดการขยะ ที่มี
เป้าประสงค์ลดมลพิษที่เกิดจากขยะ ประกอบเห็นว่าจังหวัดสมุทรปราการเป็นพื้นที่เร่งด่วน 6 แห่ง ที่
ต้องเร่งด าเนินการจัดการขยะเนื่องจากมีจ านวนขยะค่อนข้างสูง ได้แก่ พระนครศรีอยุธยา นครปฐม 
สระบุรี ลพบุรี สมุทรปราการ และปทุมธานี จึงคิดริเริ่มที่จะน าขยะที่ทิ้งแล้วสามารถน ามาจัดการให้
เกิดประโยชน์สร้างเป็นมูลค่าเพิ่มเป็นรายได้ให้กับวัด โดยเจ้าอาวาสเห็นว่าขยะที่เกิดขึ้นในวัดมี
ค่อนข้างมากจากผู้มาท าบุญ ยิ่งช่วงเทศกาลการท าบุญในวาระต่างๆ จะมีขยะเป็นจ านวนมาก และยัง
มีขยะจากชุมชนรอบวัด ร้านค้าต่างๆ อีกมากมาย จึงเกิดความคิดริเริ่มและสร้างสรรค์ น าขยะมาคัด
แยก และท าการแปรรูปขยะ ด้วยวิธีการหลากหลายแล้วแต่ชนิดของขยะ โดยเริ่มลงมือด าเนินการ 
ทดลอง แปรรูปขยะ โดยถอดบทเรียนจากการศึกษาการจัดการขยะในประเทศไต้หวัน แล้วเรียนรู้
จากสิ่งที่ด าเนินการ (Learning by Doing) พัฒนาและปรับปรุง ร่วมกับรองเจ้าอาวาส พระลูกวัด 
อุบาสกและอุบาสิกา จนสามารถสร้างขยะให้เป็นเงินได้ส าเร็จ จากนั้นจึงต่อยอดแปรรูปขยะใน
หลากหลายรูปแบบ โดยเฉพาะการผลิตผลิตภัณฑ์จากเส้นใยพลาสติกทีผลิตจากขวดพลาสติก กล่าว
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ได้ว่านวัตกรรมนี้มีชื่อเสียงโด่งดังเป็นที่ยอมรับทั้งในประเทศและต่างประเทศ อีกทั้งเจ้าอาวาสยัง
เป็นนักประชาสัมพันธ์ออกสื่อในช่องทางต่างๆ ถึงผลงานนวัตกรรมสร้างขวดพลาสติกให้เป็นผ้า สบง 
จีวร ท าให้ประชาชนทั่วไปเกิดศรัทธา น าขวดพลาสติกมาบริจาคให้วัด ถือว่าเป็นการท าบุญให้วัดน าไป
สร้างเป็นรายได้ของวัด นอกจากนี้แล้วเจ้าอาวาสยังมีการจัดโครงสร้างงานอย่างเป็นระบบ มีแผนกต่างๆ 
ในการด าเนินการจัดการขยะ แบ่งออกเป็นแผนกต่างๆ เช่น แผนกคัดแยกขยะ แผนกท าปุ๋ยหมัก ปุ๋ย
อินทรีย์ แผนกตัดเย็บ เป็นต้น โดยการท างานอย่างเป็นระบบ สร้างโอกาสให้คนว่างงาน คนตกงาน 
คนพิการได้มีงานท า ทั้งหมดนี้นับได้ว่า เจ้าอาวาสเป็นผู้น าที่มีภาวะผู้น า สามารถสร้างวัดให้เป็น
สถานที่แปรรูปขยะให้เป็นเงินได้ส าเร็จ  

ส่วนวัดสวนแก้วมีเจ้าอาวาส คือ พระราชธรรมนิเทศ (พระพยอม กัลยาโณ) เป็นผู้น าที่มีวิสัยทัศน์ มอง
การณ์ไกล เช่นเดียวกับเจ้าอาวาสวัดจากแดง ที่มีแรงบันดาลใจจากการที่ได้เห็นเด็กๆ และคนขับซาเล็ง
เข้าไปแย่งขยะกันที่หน้าบ้านของเศรษฐี จึงเห็นคุณค่าและความส าคัญของขยะที่คนทั่วไปไม่สนใจ แต่
เจ้าอาวาสกลับมองเห็นว่าน่าจะท าขยะให้เป็นเงินได้ พร้อมกับที่ท่านได้ไปเห็นที่ประเทศอิตาลี ที่มี
ถนนเส้นหนึ่งให้คนเอาของมาทิ้ง โดยแบ่งเป็นพื้นที่ที่ทิ้งของใช้ได้ และพื้นที่ที่ทิ้งของใช้ไม่ได้ โดยของที่
ใช้ได้จะมีคนมาเลือกเอาไปใช้ จึงมีแนวคิดจัดท าศูนย์คัดแยกขยะในวัด โดยเห็นว่าครัวเรือนมีขยะจ าพวก
เครื่องใช้ไฟฟ้า เครื่องใช้อิเล็กทรอนิกส์ ที่ใช้ไม่ได้หรือไม่ใช้แล้ว เสื้อผ้าใช้แล้ว ต้องการจะทิ้งแต่ไม่ทราบ
จะก าจัดขยะเหล่านี้ได้อย่างไร เจ้าอาวาสวัดสวนแก้วจึงเกิดแนวคิดขอรับบริจาคขยะที่ไม่ใช้แล้วหรือของใช้
ไม่ได้แล้วจากชุมชน หมู่บ้าน แล้วมาท าการคัดแยก ส าหรับขยะที่ทางวัดสามารถซ่อมแซมได้จะท าการ
ซ่อมแซมเพื่อให้สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ (Repair) แล้วท าการขายต่อในราคาย่อมเยา ส่วนที่
ซ่อมแซมไม่ได้นั้น เห็นว่าหากให้บริษัทเอกชนมาประมูลขยะ เพื่อน าไปซ่อมแล้วขายต่อ จะท าให้มี
รายได้รวดเร็ว โดยที่วัดไม่ต้องด าเนินการใดๆ ส่วนเสื้อผ้าใช้แล้วก็น ามาใช้ซ้ าให้เกิดประโยชน์มากขึ้น 
(Reuse) โดยน ามาขายต่อในราคาย่อมเยาให้กับประชาชนทั่วไป เช่นเดียวกับถุงพลาสติกที่ใช้แล้วน ามา
ห่อผลไม้ในสวนเกษตรที่วัดสวนแก้วและมูลนิธิสาขา 9 แห่ง ขยะอีกส่วนหนึ่งที่เป็นใบไม้ กิ่งไม้ น ามา
จัดท าเป็นปุ๋ยหมัก โดยเจ้าอาวาสวัดสวนแก้วจัดการขยะด้วยการวางแผน และจัดหน่วยงานเป็นแผนก
ต่างๆ อย่างเป็นระบบ สร้างคน สร้างงานให้คนมีงานท า โน้มน้าวให้ทุกคนเห็นตามแนวคิดของท่าน 
โดยมีข้อมูลเชิงประจักษ์จากการปฏิบัติจริงให้เห็นเป็นตัวอย่างแล้วทุกคนท าตาม รวมทั้งเป็นนัก
ประชาสัมพันธ์ ออกสื่อหลายช่องทางเพื่อให้คนรับทราบถึงผลการด าเนินงานการจัดการขยะ จึงมีผู้
ศรัทธาบริจาคขยะในบ้านเรือนและในส านักงาน เป็นจ านวนมากอย่างต่อเน่ือง 

เห็นได้ว่า เจ้าอาวาสวัดจากแดงและวัดสวนแก้วเป็นผู้น าที่มีภาวะผู้น า ที่คิดการณ์ไกล 
เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง และบริหารงานการจัดการขยะอย่างเป็นระบบ มีการจัดโครงสร้างองค์การ 
การวางแผน ลงมือปฏิบัติให้เป็นตัวอย่าง โดยการมุ่งเน้นการจัดการขยะที่แตกต่างกัน วัดจากแดง
มุ่งเน้น การน าขยะมาแปรสภาพผ่านกระบวนการเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (Recycle) วัดสวนแก้วมุ่งเน้น
การซ่อมแซมเพื่อให้สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ (Repair) ทั้ง 2 แนวคิดการจัดการเป็นผลจาก
ประเภทขยะที่รับบริจาคมาแตกต่างกัน แต่ก็ส่งผลให้การจัดการขยะบรรลุผลสัมฤทธิ์ ซึ่งโดยสรุปจาก
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ที่กล่าวมาเป็นผลจากปัจจัยการเป็นผู้น าที่มีภาวะผู้น าของเจ้าอาวาสทั้ง 2 วัด จึงส่งผลให้การจัดการ
ขยะบรรลุผลส าฤทธิ์ นั่นเอง 

ส าหรับปัจจัยรองถัดมาที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการขยะไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
ได้แก่ปัจจัยด้านการแรงจูงใจ ส าหรับวัดจากแดงนั้นด้วยความศรัทธาต่อแนวคิดการจัดขยะของเจ้า
อาวาสวัดจากแดง ว่าสามารถด าเนินการได้ส าเร็จ โดยการลงมือปฏิบัติจริง แล้วให้ รองเจ้าอาวาส 
พระลูกวัด อุบาสก อุบาสิกา คนงานซึ่งมีทั้งที่ตกงานมาท างานในวัด ผู้พิการ และจิตอาสา ร่วม
ปฏิบัติการด้วย จนเกิดเป็นผลงานสามารถขายได้เป็นเงิน ก่อให้เกิดรายได้จากขยะ เกิดการจ้างงาน 
จึงเป็นแรงจูงใจให้ทุกคนตั้งใจและร่วมมือกันจัดการขยะให้เกิดขึ้น ส่วนวัดสวนแก้วก็เช่นกัน เจ้า
อาวาสได้สร้างแรงจูงใจให้กับทุกคน ด้วยแนวทางการจัดการขยะให้เป็นเงินด้วยความมุ่งมั่น ตั้งใจใน
การจักการขยะอย่างจริงจัง และลงมือด าเนินงาน จนมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ สามารถสร้างรายได้
ให้กับทางวัด จึงเกิดแรงจูงใจให้คนทั่วไปเข้ามาท างานในวัดทั้งที่วัดสวนแก้วและมูลนิธิสาขาวัดสวน
แก้ว เจ้าอาวาสได้สร้างแรงจูงใจให้กับคนงาน โดยมีการจ่ายเงินเดือน และให้สวัสดิการต่างๆ เช่น ที่
พัก ข้าว 3 มื้อ แต่ส่วนกับข้าวต้องซื้อเอง ซึ่งถือเป็นแรงจูงใจด้านปัจจัยอนามัย (Hygiene Factors) 
ในอีกด้านหนึ่งเกี่ยวกับแรงศรัทธาในตัวเจ้าอาวาสเองที่ใจดีมีเมตตาให้โอกาสกับคนไร้อาชีพทุกคน 
คนตกงาน ผู้สูงอายุ  ผู้พิการที่สามารถท างานได้ ให้มีงานท า เกิดความพึงพอใจในการท างาน ซึ่งปัจจัย
ด้านนี้ถือเป็นปัจจัยจูงใจ (Motivator Factors) ให้คนมาท างานกับวัดสวนแก้ว ซึ่งถือว่าปัจจัยการ
สร้างแรงจูงใจด้านปัจจัยอนามัย (Hygiene Factors) และปัจจัยด้านจูงใจ(Motivator Factors) เป็น
แรงจูงใจให้ผู้ที่เกี่ยวข้องในวัดร่วมมือกันให้การน านโยบายการจัดการขยะไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
ซึ่งปัจจัยด้านแรงจูงใจนี้เป็นปัจจัย 1 ในปัจจัย 5 ด้านของตัวแบบตามตัวแบบการพัฒนาองค์การ ของ 
วรเดช จันทศร (2551) ที่มีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุผลสัมฤทธิ์และยังเป็นไปตาม
ทฤษฎีสองปัจจัยของ Herzberg (Herzerg’s Two Factor Theory, 1959) โดยแบ่งออกเป็น 2 
ปัจจัย คือ ปัจจัยจูงใจหรือปัจจัยกระตุ้น (Motivator factor) ที่สร้างความพึงพอใจต่องาน ส่วนมาก
เป็นประเด็นเกี่ยวกับเนื้องานที่ท า(Job Content) ส่วนปัจจัยอนามัย (Hygiene Factors) เกี่ยวข้อง
กับค่าตอบแทนและสวัสดิการที่ท าให้ด ารงชีวิตอยู่ได้ ซึ่งทั้ง 2 ปัจจัยเป็นแรงจูงใจที่ท าให้ทุกคนท างาน
ร่วมกันจนบรรลุผลสัมฤทธิ์ 

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน านโยบายการจัดการขยะไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ในล าดับ
ถัดมาได้แก่ การสร้างความร่วมมือ โดยในส่วนของวัดจากแดงนั้น จากการที่เจ้าอาวาส เป็นแรงยึด
เหนี่ยวหลักของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะให้เกิดความร่วมมือกันจัดการขยะ ทั้งในส่วนความ
ร่วมมือภายในวัด โดยเจ้าอาวาสเป็นผู้น าโดยการน าตัวอย่างรูปแบบการจัดการขยะที่ดี มาเป็นแนว
ทางการแปรรูปขยะ ถ่ายทอดองค์ความรู้ที่ได้ศึกษามา และร่วมด าเนินการให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน 
จนก่อให้เกิดทักษะ กับผู้เกี่ยวข้อง ท าให้การแปรรูปขยะบรรลุผลส าเร็จ จึงเป็นแรงบันดาลใจให้พระ
ลูกวัด อุบาสก อุบาสิกา เจ้าหน้าที่วัด และจิตอาสา ร่วมแรงร่วมใจร่วมมือกันในการที่จะจัดการขยะ 
โดยเริ่มต้นตั้งแต่การการลดขยะ (Reduce) หรือการคัดแยกขยะทั้งขยะ การน าขยะมาแปรสภาพหรือ
การรีไซเคิลผ่านกระบวนการเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (Recycle) การน าขยะมาซ่อมแซมเพื่อให้สามารถน า
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กลับมาใช้ใหม่ได้ (Repair) ตกแต่งท าเป็นของใช้ใหม่ (Refurbish) โดยการประสานความ
ร่วมมือกันเป็นอย่างดีในด้านผู้ท างานแผนกต่างๆ ในการใช้วัสดุ อุปกรณ์ร่วมกัน ช่วยเหลือซึ่งกัน
และ โดยมีเป้าหมายในการจัดการขยะให้มีมูลค่าเพิ่ม เพื่อสร้างรายได้ ทุกคนได้รั บผลประโยชน์
ด้วยกัน ทุกคนจึงเกิดความร่วมมือเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และตั้งใจจัดการขยะด้วยความเต็มใจ ส่วน
ด้านความร่วมมือภายนอกวัดนั้น วัดจากแดงสร้างความร่วมมือกับชุมชนรอบวัดและใกล้เคียงในการน า
ขยะทั้งขยะเปียกและขยะแห้งใส่ถังที่ องค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนองมาจัดตั้งไว้ และได้รับความ
ร่วมมือจากภาคเอกชนร้านสะดวกซื้อ 7-11 มีการจัดแยกถังขยะแยกส่วนขยะเปียกและขยะแห้งให้
ผู้บริโภคทิ้งขยะให้ถูกต้องตามชนิดของขยะอีกด้วย แล้วทางวัดจะน ารถไปเก็บขยะมาแปรรูปที่วัด 
นอกจากนี้แล้วยังได้รับความร่วมมือจากประชาชน น าขวดพลาสติกแล้วมาบริจาคให้วัด ทั้งในชุมชน 
หมู่บ้าน รวบรวมคราวละมากๆ แล้วแจ้งมายังวัด ทางวัดจะมีรถไปน ากลับมาจัดการขยะ นี่เป็นความ
ร่วมมือที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกวัดของวัดจากแดง ส าหรับวัดสวนแก้วก็เช่นกัน มีปัจจัยด้าน
ความร่วมมือที่ส่งผลต่อการบรรลุผลสัมฤทธิ์เช่นกัน โดยความร่วมมือภายใน เกิดจากการที่เจ้าอาวาส
วัดจากแดงมีการจัดเจ้าหน้าที่เข้าท างานในการจัดการขยะตามความถนัดและความสามารถของ
บุคคลนั้นๆ มีการจัดโครงสร้างงานกลุ่มผู้รับผิดชอบ มีการวางกฎระเบียบ เพื่อให้ทุกคนท างานได้อย่าง
มีระเบียบแบบแผน ให้ทุกคนสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ คนงานทุกแผนกได้รับความเมตตา
จากเจ้าอาวาสวัดสวนแก้ว ในด้านต่างๆ และความเป็นอยู่ที่ดี จึงเกิดแรงบันดาลใจในการให้ความร่วมมือกัน
ท างานด้านขยะตามเป้าหมายที่เจ้าอาวาสก าหนดไว้ ส่วนความร่วมมือภายนอกนั้น ทางวัดได้รับความ
ร่วมมือจากเทศบาลต าบลบ้านม่วง ในเรื่องการประชาสัมพันธ์ผลงานของทางวัด และจัดกิจกรรมรับ
บริจาคขยะชิ้นใหญ่ๆเครื่องใช้ไฟฟ้า เก่า เสีย หรือสิ่งของเหลือใช้ น ามามอบให้กับทางวัด และได้รับความ
ร่วมมือจากเทศบาลต าบลไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี ให้น าเศษขยะที่ไม่สามารถด าเนินการใดๆ ได้แล้ว 
ให้น าไปก าจัดที่สถานฝังกลบของเทศบาล รวมทั้งได้รับความร่วมมือจากประชาชนในการบริจาคของที่
ไม่ใช้แล้วและของที่ใช้ไม่ได้ของครัวเรือนและส านักงานให้กับทางวัดเพื่อให้ทางวัดจัดการกับขยะ
เหล่านั้น ซึ่งนอกจากก่อให้เกิดรายได้ต่อวัดแล้ว ยังเป็นการสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับคนงานของ
วัด จึงถือว่าเป็นความร่วมมือของประชาชนกับวัด ทั้งนี้ปัจจัยด้านความร่วมมือเป็น 1 ในปัจจัย 4 
ปัจจัยของตัวแบบตัวแบบเชิงบูรณาการในปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน านโยบายหรือแผนการจัดการขยะ
ไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ตามแนวคิด วรเดช จันทรศร (2551) และเป็นไปตามแนวคิดของ 
Huxham & Vangen (2013) ที่กล่าวถึง การประสานงานร่วมมือกันจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานขององค์การ  

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน านโยบายการจัดการขยะไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ในล าดับ
ถัดมาได้แก่ การท างานเป็นทีม โดยผลการวิจัย พบว่า วัดจากแดง ที่จัดโครงสร้างงานออกเป็นแผนก
ต่างๆ เพื่อด าเนินการจัดการขยะอย่างเป็นระบบ การท างานของแผนกต่างๆ นั้น มีการปรึกษาหารือ
ร่วมกันของทุกแผนก เมื่อเจ้าอาวาสมีแนวคิดการแปรรูปขยะใหม่ๆ ก็จะมีการประชุมรับฟังความ
คิดเห็น ข้อเสนอแนะต่างๆ โดยทุกคนมีส่วนร่วม รวมทั้งเมื่อมีปัญหาใดๆ ก็จะประชุมร่วมกันแก้ปัญหา 
ซึ่งถือว่ามีการท างานเป็นทีม โดยเจ้าอาวาสเป็นหัวหน้าทีม ส่วนวัดสวนแก้ว ถึงแม้เจ้าอาวาสวัดสวนแก้ว
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จะเป็นหลักในการบริหารงานโดยเป็นหัวหน้าทีมงาน แต่เนื่องจากวัดสวนแก้วมีมูลนิธิสาขาทั้ง 9 แห่ง การ
ท างานจะต้องมีการประสานงานเป็นทีมกับวัดสวนแก้ว ในเรื่องการจัดการขยะ ที่ทุกแผนกต้องท างาน
ร่วมกันเป็นทีม โดยแต่ละแผนกไม่ว่า ด้านการเกษตร ด้านการคัดแยกขยะ ด้านการซ่อมแซม ด้านการ
บัญชี ด้านร้านค้าจัดจ าหน่าย ท างานร่วมกัน แต่ละกลุ่มหลัก แบ่งเป็นกลุ่มย่อย รับผิดชอบงานต่างๆ 
และมีหัวหน้ากลุ่มย่อยดูแลรับผิดชอบงานกลุ่มย่อย โดยมีการปรึกษาและท ารายงานหัวหน้ากลุ่ม
ใหญ่เป็นระยะๆ โดยแต่ละกลุ่มจะท างานสัมพันธ์กัน มีการประชุมปรึกษาหารือ ร่วมกัน ท างานไป
ด้วยกันเป็นทีม หากมีปัญหาใดๆ ที่เกิดขึ้นจะร่วมกันช่วยกันแก้ไข และมีการประเมินร่วมกันเป็น
ระยะๆ โดยมีเจ้าอาวาสเป็นประธานหลัก ในการวินิจฉัยสั่งการ ซึ่งปัจจัยด้านการท างานเป็นทีม เป็น
ปัจจัย 1ในปัจจัย 5 ด้านของตัวแบบตามตัวแบบการพัฒนาองค์การ ของ วรเดช จันทศร (2551) ที่มี
อิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ และเป็นไปตามแนวคิดของอิงครัต จันทร์วงศ์ 
(2565)  ที่กล่าวว่าการท างานการท างานเป็นทีมนั้นมีความส าคัญในทุกองค์กร เนื่องจากสามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการท างาน อีกทั้งการท างานเป็นทีมมีบทบาทส าคัญที่จะน าไปสู่
ความส าเร็จของงาน 

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน านโยบายการจัดการขยะไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ในล าดับถัดมาของ
วัดจากแดงได้แก่ การสร้างเครือข่ายพันธมิตร และ การสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการขยะ ตามล าดับ ส่วนวัดสวนแก้ว ได้แก่การสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ขยะและการสร้างเครือข่ายพันธมิตร ซึ่งทั้ง 2 วัดมีล าดับที่แตกต่างกัน เป็นผลจากบริบทและพื้นที่
ต่างกัน จึงส่งผลให้ผลวิจัยพบว่าล าดับของการสร้างเครือข่ายพันธมิตร และ การสนับสนุนจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมีล าดับที่แตกต่างกัน โดยในส่วนของวัดจากแดงนั้น การสร้าง
เครือข่ายพันธมิตร เป็นการร่วมมือกันระหว่างวัด หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และ
ประชาชน โดยในส่วนของภาครัฐท างานร่วมกับ อบต.ในรูป ภาคีเครือข่าย 6 แห่งร่วมกัน คือ อบต.
ทรงคนอง อบต.บางยาง อบต.บางกระสวย อบต.บางกะเจ้า และ อบต.บางกอบัว ผ่านโครงการคุ้งบาง
กระเจ้าของเรา เรื่องการจัดการขยะร่วมกัน โดยทางวัดมีรถไปรับขยะมาจัดการแปรรูปที่วัด ในส่วน
ภาคเอกชน ทางวัดได้สร้างเครือข่ายกับ บริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ์ จ ากัด (CP) โดย ร้านสะดวกซื้อ 
7-11 ได้จัดส่งขยะจ าพวกอาหารที่หมดอายุแล้วให้กับวัดจากแดงเพื่อน ามาท าปุ๋ยหมัก นอกจากนี้แล้ว
ยังสร้างเครือข่ายกับชุมชนโดยด าเนินการในรูปวิสาหกิจชุมชน เพื่อท าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่ได้จาก
การแปรรูปขยะของวัด และมีการสร้างเครือข่ายเป็นพันธมิตรร่วมกับชุมชนใกล้เคียงและนอกชุมชน 
รวมทั้งหน่วยงานต่างๆในการรวบรวมขยะให้กับวัด ซึ่งแนวคิดการสร้างเครือข่ายพันธมิตร เป็นแนวคิด
ที่สอดคล้องกับแนวคิดของ Holzer and Callahan (1998) ที่เสนอตัวแบบบูรณาการรูปแบบการ
บริหารงานภาครัฐที่ดีที่สุด ที่ต้องสร้างเครือขายกับภาครัฐด้วยกันเอง ภาคเอกชน และภาคชุมชน 
ให้เข้ามาท างานร่วมกัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการบริหารงาน ซึ่งวัดโดยแท้จริงแล้ว
เสมือนกับเป็นหน่วยงานภาครัฐ การน าแนวคิดนี้มาใช้ในการบริหารงานก่อให้เกิดสมรรถนะภายใน 
อันน าไปสู่ผลสัมฤทธิ์นั่นเอง ส่วนปัจจัยด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ
นั้น วัดจากแดงได้รับการสนับสนุน จากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ให้การ
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สนับสนุนเรือ มาร่วมกับวัดในการเก็บขยะริมแม่น้ าเจ้าพระยา ขยะที่เกิดขึ้นมาจาก เรือหาปลา เรือ
ท่องเที่ยว บ้านเรือน โดยการเก็บขยะจะเก็บเฉพาะในคุ้งบางกะเจ้าเท่านั้น โดยจะมีจิตอาสาช่วยเก็บ 
เมื่อเก็บขยะแล้วจะน าให้วัดมาคัดแยกในการจัดการขยะต่อไป นอกจากนี้แล้วยังได้รับการสนับสนุน
จาก บริษัท ปตท.จ ากัด (มหาชน) ที่ให้เงินทุนสนับสนุนการท าวิจัยเกี่ยวกับการจัดการขยะ และการ
แปรรูปขยะ มูลนิธิชัยพัฒนาให้ความรู้แนะน าการท าปุ๋ยหมักจากขยะเปียกหรือขยะอินทรีย์ที่ย่อย
สลายได้ ซึ่งการได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวของ เป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้การจัดการขยะของ
วัดจากแดงบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายในการจัดการขยะ สอดคล้องกับตัวแบบทางการเมือง 
(Political Model)ของ วรเดช จันทรศร (2551) ที่การน านโยบายไปปฏิบัติควรได้รับการสนับสนุน
จากสื่อมวลชน นักการเมือง หัวหน้าหน่วยงานอื่น กลุ่มอิทธิพล และกลุ่มผลประโยชน์ จึงจะส่งผลให้
การน านโยบายไปปฏิบัติบรรลุเป้าหมาย ซึ ่งปัจจัยด้านนี้น ามาประยุกต์ใช้กับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานด้านการจัดการขยะถือว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญปัจจัยหนึ่งในการจัดการขยะ หากแต่การ
บรรลุผลสัมฤทธิ์โดยรวมเป็นปัจจัยด้านผู้น าที่มีภาวะผู้น า การสร้างแรงจูงใจ มากกว่า เนื่องจากเจ้า
อาวาสวัดจากแดงเป็นศูนย์รวมทางด้านจิตใจ ที่ทุกคนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ มีความศรัทธา ร่วมมือ
ร่วมใจในการจัดการขยะให้บรรลุผล การสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงเป็นปัจจัยรองลงมา  

ในส่วนของวัดสวนแก้วนั้น ปัจจัยในล าดับรองลงมาจากการท างานเป็นทีม ได้แก่การสนับสนุน
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ให้การสนับสนุนใน
การจัดการขยะของวัดสวนแก้ว โดยวัดสวนแก้วได้รับการสนับสนุนจาก ส่วนภาครัฐในส่วนของผู้ว่า
ราชการจังหวัดนนทบุรีให้งบประมาณสนับสนุนการท ากิจกรรมของวัด ในขณะที่ท าการอ าเภอ  
เทศบาลต าบลไทรน้อย บริจาคเป็นอุปกรณ์ของใช้ในส านักงาน รวมทั้งเทศบาลต าบลไทรน้อย รับการ
ก าจัดเศษขยะที่เหลือโดยการฝังกลบส่วนบริษัทเอกชนประมาณ 20-30 บริษัท น าขยะที่ไม่ได้ใช้แล้ว
หรือช ารุดมาบริจาคให้กับวัดสวนแก้ว และมีภาคเอกชนอีกส่วนหนึ่งสนับสนุนโดยการประมูลของ
บริจาคเพื่อน าไปผลิตเป็นสินค้ามือสองต่อไป นอกจากนี้แล้วธนาคารไทยพาณิชย์ บริจาคเป็นเครื่อง
คอมพิวเตอร์ (CPU) โน้ตบุ๊ก น ามาบริจาค 1 ครั้งต่อปี ประมาณ  3,000 เครื่องต่อปีอีกด้วย ถือได้ว่า
เป็นความร่วมมือที่ให้การด าเนินกิจกรรมการจัดการขยะของวัดให้บรรลุผลสัมฤทธิ์สอดคล้องกับ
ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) ของวรเดช จันทรศร (2551) ที่การน านโยบายไปปฏิบัติต้อง
ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงจะส่งผลให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของนโยบายนั้น  ๆใน
ท านองเดียวกันกับการจัดการขยะให้เป็นไปตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2570 ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ ในขณะที่ปัจจัยด้านการสร้างเครือข่ายพันธมติร
เป็นปัจจัยในล าดับน้อยที่สุดของปัจจัยทั้งหมดของวัดสวนแก้ว โดยที่วัดสวนแก้ว มีการสร้างเครือข่าย
พันธมิตรภายใน ได้แก่ การสร้างเครือข่ายพันธมิตรในรูปการจัดตั้งมูลนิธิสาขาต่างๆ มีทั้งหมด 9 
มูลนิธิที่ด าเนินกิจกรรมเช่นเดียวกับวัดสวนแก้วโดยแปรรูปจากขยะของบริจาค คือ การ แปรรูป
เศษไม้เก่า ใบไม้ เศษขยะ เป็นปุ๋ยหมัก และการซ่อมแซมของที่ได้รับบริจาคมาให้เป็นของที่ใช้ได้ เช่น 
เก้าอี้ โต๊ะ เครื่องใช้ไฟฟ้า เครื่องอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น ส่วนการสร้างเครือข่ายภายนอก เป็นการสร้าง
เครือข่ายกับเทศบาลต าบลไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี ในการรับเศษขยะเหลือน าไปฝังกลบ ส่วนกรณี
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เครือข่ายกับภาคเอกชนนั้นก็สร้างเครือข่ายกับบริษัทเข้ามารับซื้อขยะจ าพวก เครื่องใช้ไฟฟ้า เครื่อง
อิเล็กทรอนิกส์  ส าหรับเครือข่ายภาคประชาชนก็มีชุมชน หมู่บ้าน ประชาชนทั่วไปรวมรวบเครื่องใช้ใน
บ้าน เครื่องใช้ในส านักงาน ที่ถือว่าเป็นขยะที่ไม่ได้ใช้แล้วหรือใช้ไม่ได้ แล้วแจ้งให้ทางวัดไปรับมา
ด าเนินการต่อในการจัดการขยะ ซึ่งการสร้างเครือข่ายกับภาครัฐและภาคเอกชน และประชาชนจะมี
ลักษณะแบบหลวมๆ ไม่เป็นเครือข่ายพันธมิตรที่ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันอย่างจริงจังที่จะเป็น
หน่ึงเดียวกัน เหมือนกับการสร้างเครือข่ายภายในวัดของมูลนิธิสาขาวัดสวนแก้ว ซึ่งการสร้างเครือข่าย
พันธมิตรนี้สอดคล้องกับแนวคิดของ Holzer and Callahan (1998) ตามตัวแบบบูรณาการรูปแบบ
การบริหารงานภาครัฐที่ดีที่สุด ที่ต้องสร้างเครือขายกับภาครัฐด้วยกันเอง สร้างเครือข่ายกับ
ภาคเอกชน และภาคชุมชน ให้เข้ามาท างานร่วมกัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการ
บริหารงานที่น าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ของนโยบายหรือแผน และเป็นไปตามแนวคิดของ Brass, J. N. (2012) 
ที่ว่าการสร้างเครือข่ายร่วมกันจะส่งผลให้การด าเนินงานขององค์การบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

เมื่อพิจารณาในมุมมองของการบริหารจัดการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ ถึงแม้ว่าวัดจัดเป็นหน่วยงาน
ภาครัฐแต่ไม่เหมือนหน่วยงานรชการทั่วไป โดยวัดมีเจาอาวาสเป็นผู้บริหารหลัก ดังนั้นด้วยผู้น าและ
ภาวะผู้น าของเจ้าอาวาสทั้ง 2 ท่านที่แนวคิด ซึ่งเทียบเท่ากับนโยบายและท าให้เกิดทางปฏิบัติด้วยการ
สร้างแรงจูงใจ และมีผลต่อการมีส่วนร่วมโดยภาพรวมจึงแสดงออกมาในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ การ
ท างานเป็นทีม การสร้างเครือข่ายภาคเอกชน ภาคชุมชน การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก จึง
สรุปเป็นแนวทางปฏิบัติในการประยุกต์ใช้ การบริหารจัดการแนวใหม่และการจัดการปกครอง
สาธารณะแนวใหม่ ด้วยหลักส าคัญคือการมีส่วนร่วม และน าแนวคิดหรือนโยบายของผู้บริหารสู่การ
ปฏิบัติด้วยหลักคิดตามหลักพุทธศาสนาคือท าบุญได้บุญ 

 
5.8  ข้อเสนอแนะ 

5.8.1 ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 
จากข้อมูลกรมควบคุมมลพิษ (2547) พบว่า ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขตวัดจะมาจาก

ส่วนต่างๆ ได้แก่ พระ เณร ชี ลูกศิษย์ ผู้อาศัยในวัด และประชาชนผู้เข้ามาประกอบกิจกรรมในวัด 
โดยมีอัตราส่วนขยะประมาณการจาก พระ เณร ชี ที่อยู่ในวัดเฉลี่ย 0.5-0.8 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน จาก
ลูกศิษย์วัดเฉลี่ย 0.8-1.00 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน จากผู้อาศัยอยู่ในวัดเฉลี่ย 0.8-1.00 กิโลกรัมต่อคนตอ่
วัน ประชาชนที่มาประกอบกิจกรรมในวัดเฉลี่ย 1.5-2.00 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ทั้งนี้หากคิดเฉลี่ยวัด 3 
ประเภท ได้แก่ วัดอารามหลวง วัดราษฎร์ และส านักสงฆ์ มีปริมาณขยะ เฉลี่ย 456.25, 68.73 และ 
38.4 กิโลกรัมต่อวัน ตามล าดับ และหากพิจารณาองค์ประกอบขยะมูลฝอยร้อยละโดยน้ าหนัก 
ประเภทเศษอาหารร้อยละ 38.19 ขยะจากสวนประเภท ใบไม้ กิ่งไม้ ร้อยละ 18.64 กระดาษร้อยละ 
16.62 พลาสติกร้อยละ  22.13 และประเภทแก้วร้อยละ 5.74  ทั้งนี้หากเป็นวัดขนาดใหญ่ที่มี
พุทธศาสนิกชนนับถือมาก จะมีจ านวนขยะจ านวนมากเป็นทวีคูณ ซึ่งผลวิจัยพบว่า ในกรณีตัวอย่าง 2 วัดนั้น
วัดจากแดงมีการมุ่งเน้นการน าขยะมาแปรสภาพหรือการรีไซเคิลผ่านกระบวนการเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ 
(Recycle) ตามหลัก 5R เป็นหลัก โดยเฉพาะขยะเปียก ประเภทอาหาร ใบไม้ กิ่งไม้ มาท าเป็นปุ๋ย
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อินทรีย์ และปุ๋ยหมัก น ามาเป็นปุ๋ยใช้ในวัด และหากมีเหลือน าไปขายต่อในราคาย่อมเยาให้กับ
พุทธศาสนิกชนที่เข้ามาท าบุญในวัดและมีการแปรรูปขยะอื่นๆ ให้เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่หลากหลาย
รูปแบบ ส่วนวัดสวนแก้วมุ่งเน้นการซ่อมแซมขยะที่ใช้ไม่ได้หรือไม่ได้ใช้แล้วเพื่อให้สามารถน ากลับมา
ใช้ใหม่ได้ (Repair) เป็นหลัก ซึ่งถือว่าเป็นการจัดการขยะเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มตามหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียน พบว่า บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายการจัดการขยะ ในขณะที่วัดมีหน้าที่ด าเนินการศาสน
ศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะห์ ตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 วัดจึงเกี่ยวข้องกับการ
สาธารณูปการ ดังนั้น จึงเห็นควรให้ส านักพุทธควรก าหนดนโยบายหรือแผนในการจัดการขยะ
เพื่อให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (2565-2570) โดย
การส ารวจและวิเคราะห์ว่าวัดขนาดใหญ่ที่พุทธศาสนิกชนมาท าบุญกับวัดในแต่ละวันที่มีขนาดจ านวน
มากนั้น มีวัดจ านวนเท่าใด แล้วก าหนดในเบื้องต้นให้วัดเหล่านี้ท าการจัดการขยะโดยน ามาแปรสภาพ
หรือการรีไซเคิลผ่านกระบวนการเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (Recycle) โดยเฉพาะการจัดท าปุ๋ยอินทรีย์หรือ
ปุ๋ยหมัก จากเศษอาหาร ใบไม้ กิ่งไม้ และหากสามารถแปรรูปจากขยะในรูปแบบอื่นก็ให้ด าเนินการได้
ตามความเหมาะสมตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 5R และในระยะต่อไปให้มีการขยายต่อไปยังวัด
ขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเล็ก หากมีก าลังสามารถด าเนินการได้ เพื่อเป้าหมายในการลดขยะที่
เป็นมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าถึงแม้ในขณะนี้ทางส านักพุทธศาสนายังไม่ได้ก าหนดเป็น
นโยบายหรือแผนการจัดการขยะ พบว่ามีหลายวัดที่ด าเนินการขอรับบริจาคขยะในครัวเรือนมาจดัการ
ขยะตามหลัก 5 R นอกจากวัดจากแดงและวัดสวนแก้วแล้วยังมีวัดที่ด าเนินการจัดการขยะ เช่น 
วัดป่าอุดมสุข จังหวัดปราจีนบุรี วัดพระบาทน้ าพุ จังหวัดลพบุรี เป็นต้น 
 

5.8.2 ข้อเสนอแนะการน านโยบายไปปฏิบัติ 
เมื่อส านักพุทธก าหนดเป็นนโยบายหรือแผนให้วัดด าเนินการจัดการขยะแล้ว ควร

ก าหนดให้เจ้าอาวาส เป็นผู้น านโยบายและแผนการจัดการขยะเพื่อเพิ่มมูลค่าเพิ่มตามหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียนไปปฏิบัติ ในฐานะเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มาตรา 3 
วรรคสามว่า  เจ้าอาวาสเป็นทั้งผู้ปกครองวัดตามความในมาตรา 36 และเป็นผู้แทนวัดตามความใน
มาตรา 3 วรรค 3 โดยเจ้าอาวาสต้องก าหนด แผนและโครงการจัดการขยะตามหลัก 5R และก ากับ
ดูแล บริหารรูปแบบการจัดการขยะให้เหมาะสมกับบริบทและพื้นที่ที่รับผิดชอบ โดยให้ศึกษากรณี
ตัวอย่างที่ศูนย์การเรียนรู้ของวัดจากแดงและวัดสวนแก้วน ามาปรับประยุกต์ให้ เหมาะสมกับประเภท
ขยะแต่ละชนิดของทางวัด ทั้งนี้มีเป้าหมายในการจัดการขยะให้เหลือศูนย์ (Zero Waste) โดยการ
การน าขยะมาด าเนินการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 5R ได้แก่ การลดขยะ (Reduction) ด้วยการ
แยกขยะ (Segregation) การน ามาแปรสภาพหรือการรีไซเคิลผ่านกระบวนการเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ 
(Recycle) หากเป็นการจัดการขยะภายในวัด แต่ถ้าเป็นขยะที่ใช้ไม่ได้ หรือไม่ได้ใช้แล้วที่รับบริจาคมา
จากภายนอกอาจจะน าขยะมาใช้ซ้ าให้เกิดประโยชน์มากขึ้น (Reuse) การน าขยะมาซ่อมแซมเพื่อให้
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สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ (Repair) หรือตกแต่งท าให้สวยงาม (Refurbish)ตามประเภทและชนิด
ของขยะนั้นๆ  
 

5.8.3 ข้อเสนอแนะจากผลวิจัย 
ภาพ 5.1 ต้นแบบการจัดการขยะเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 

กรณี วัดจากแดงและวัดสวนแก้ว 

 
ภาพ 5.1 ต้นแบบการจดัการขยะเพื่อสร้างมูลคา่เพิ่มตามหลักเศรษฐกจิหมุนเวียนกรณี  
 วัดในวดัจากแดงและวัดสวนแก้ว 
 

จากผลการวิจัย ผู้วิจัยน าผลที่ได้มาสร้างเป็นตัวแบบ (Model) เพื่อเป็นรูปแบบการ
จัดการขยะเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนกรณี วัดจากแดงและวัดสวนแก้ว โดยใช้
แนวทางการจัดการขยะ ดังนี้ 



171 

 5.8.4 รูปแบบการจัดการขยะในวัด 
หลังจากคัดแยกประเภทขยะเป็นประเภทต่างๆ แล้ว รูปแบบในการด าเนินการจัดการ

ขยะมี 3 รูปแบบด้วยกันคือ 
5.8.4.1 การน าขยะมาแปรสภาพหรือการรีไซเคิลผ่านกระบวนการเป็นผลิตภัณฑ์

ใหม่ (Recycle) โดยขยะพวกกิ่งไม้ กระดูก เศษใบไม้ เศษอาหาร น าไปท าปุ๋ยแบบกอง มีการใส่ส่วนผสม
ดิน มูลขี้วัว ขี้ไก่ และก็ใส่พวกหัวเชื้อลงไป หมักไว้จะได้เป็นปุ๋ยหมักหรือปุ๋ยอินทรีย์ ขยะจ าพวก
ถุงพลาสติก แก้วพลาสติก หลอดพลาสติก และพลาสติกอื่น ๆ น ามาแปรรูปเป็นน้ ามัน โดยใช้เครื่อง
ไพโรไลซิส ขยะประเภทฝาขวดพลาสติก จะน ามาบด ท าการหลอม แล้วฉีดเป็นลูกปัดและไม้แขวน 
ขยะประเภท ขวดแก้ว ท าการคัดแยกสี น ามาบดแล้วหลอม ท าเป็นพระเครื่อง ส าหรับเศษขวดแก้ว 
น ามาแปรรูปด้วยการน ามาบดแล้วน าไปใช้เป็นตัวกลางกรองน้ า ส่วนกล่องนม จะน ามาผสมซีเมนต์ท า
เป็นหลังคา ฝาผนังบ้าน ในขณะที่โฟมน ามาแปรรูปเป็นหินเทียม อิฐตัวหนอน ทุ่นดักขยะ กระถางต้นไม้ 
กล่องดินสอ และแปรรูปเป็นกาวยางโดยการละลายโฟมด้วยทินเนอร์ เพื่อท าให้เป็นกาว ในส่วนของ
สติ๊กเกอร์น ามาผสมกับกระดาษ แล้วผ่านกระบวนการใส่สารเคมีลงไปให้มันเกาะตัวแล้วอัดท าเป็น
แท่งเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF ) 

5.8.4.2 ในกรณีขยะที่ได้รับบริจาคมาจากครัวเรือนในชุมชนหรือหมู่บ้าน หรือ
เครื่องใช้ในส านักงานบริษัทต่าง  ๆ ซึ่งเป็นของที่ ใช้ไม่ได้แล้วหรือของที่ไม่ใช้แล้ว ประเภท 
เครื่องใช้ไฟฟ้า เครื่องอิเล็กทรอนิกส์ และเฟอร์นิเจอร์ หากวัดสามารถซ่อมแซมได้ให้ท าการซ่อมแซม
เพื่อให้สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ (Repair) แล้วท าการขายให้กับประชาชนในราคาย่อมเยา ส่วน
ขยะที่ไม่สามารถซ่อมแซมได้ให้บริษัทเอกชนมาประประมูลเพื่อน าไปซ่อมแล้วจ าหน่ายต่อไป  

5.8.4.3 ส าหรับขยะประเภทเสื้อผ้าใช้แล้วที่อยู่ในสภาพสมบูรณ์ให้ด าเนินน ามามาใช้
ซ้ าให้เกิดประโยชน์มากขึ้น (Reuse) โดยจัดแยกขนาด แยกประเภทเป็นเสื้อผ้า ชาย หญิง และเด็ก 
แล้วน าไปจ าหน่ายในราคาย่อมเยาส าหรับถุงพลาสติกใช้แล้วน ามาใช้ซ้ าด้วยการน ามาห่อผลไม้ในวัด
หรือขายต่อในราคาย่อมเยาให้กับสวนผลไม้ น ารายได้มาบ ารุงพระพุทธศาสนาต่อไป 

ทั้งนี้การจัดการขยะตามแนวทางดังกล่าวต้องค านึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ โดยเจ้าอาวาสในฐานะหัวหน้าโครงการจัดการขยะจะต้องค านึงถึงการมีภาวะผู้น าที่ ต้องมี
วิสัยทัศน์ มองการณ์ไกล เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง กล้าคิดกล้าท า ในการจัดการขยะในรูปแบบใหม่ที่
สามารถเพิ่มมูลค่าเพิ่มให้กับขยะได้ และต้องบริหารโครงการต่างๆด้วยการสร้างแรงจูงใจให้ทุกคนเห็น
ประโยชน์ของการสร้างขยะให้เป็นเงิน โน้มน้าวให้ทุกคนเห็นแล้วร่วมมือร่วมใจและท างานเป็นทีมไป
ด้วยกันในการจัดการขยะด้วยด้วยความมุ่งมั่นตังใจให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ และสิ่งที่ส าคัญ เจ้าอาวาสต้อง
ขอการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ เทศบาลในเขตท้องที่นั้น ให้ความร่วมมือในฝังการกลบ
เศษขยะที่เหลือจากทางวัด หรือขอสนับสนุนเงินทุนให้กับทางวัด ส่วนภาคเอกชนก็เช่นกันขอรับ
เงินทุนหรือความรู้จากการท าวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดการขยะในรูปแบบใหม่ให้กับทางวัดน าไป
ปฏิบัติ ส่วนภาคประชาชนขอสนับสนุนในเรื่องการบริจาคขยะที่ใช้ไม่ได้แล้วหรือไม่ใช้แล้วให้กับทาง
วัดเพื่อทางวัดจะได้น าไปจัดการต่อ อันเป็นการลดขยะในครัวเรือน และยังเป็นการสร้างสิ่งแวดล้อมที่
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ดีต่อสังคมโดยรวม นอกจากนี้แล้วต้องด าเนินการสร้างเครือข่ายร่วมกันในการจัดการขยะทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการร่วมด้วยช่วยกันเป็นภาคีเครือข่ายให้การจัดการขยะบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ 

ท้ายสุดสิ่งที่ต้องค านึงถึงคือการจัดการขยะที่มีอยู่ในวัดหรือได้รับบริจาคมาให้มี
มูลค่าเพิ่มที่สามารถสร้างรายได้ให้กับวัด และให้เกิดรายได้จากการจ้างงานคนงานในวัด และต้องมี
การจัดการขยะทั้งหมดให้เหลือศูนย์จึงถือว่าการด าเนินการจัดการขยะบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย
การจัดการขยะ   

5.8.5 ข้อเสนอแนะเพื่อความยั่งยืน 
จากการศึกษาวิจัยนี้พบว่ายังมีข้อจ ากัดบางประเด็นที่ควรด าเนินการเพื่อความยั่งยืน

ดังต่อไปน้ี 
5.8.5.1 จัดท าการศึกษาวิจัยในบางเทคโนโลยีที่ใช้ในการจัดการขยะ เช่น การปรับปรุง

วิธีไพโรไลซิสเพื่อให้ได้น้ ามันดีเซลที่สามารถน าไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยประสานงานกับ
สถาบันการศึกษา 

5.8.5.2 การจัดท าระบบข้อมูลเพื่อได้ท าการติดตามตรวจสอบผลงานที่ด าเนินการ
กิจกรรมต่าง ๆ โดยเฉพาะรายได้รายจ่ายที่เกิดขึ้นจริง รวมทั้งปริมาณขยะที่จัดการได้จริง 

5.8.5.3 การพัฒนาทรัพยากรบุคคลโดยเฉพาะในการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องเพื่อความ
ยั่งยืนของการจัดการขยะด้วย 

5.8.5.4 ประสานงานกับสถาบันการศึกษาเพื่อศึกษาการบูรณาการรูปแบบการจัดการ
ขยะให้สามารถน าไปปฏิบัติได้ โดยขอทุนสนับสนุนจากภาครัฐและภาคเอกชน 

5.8.5.5 สร้างองค์ความรู้ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมรวมทั้งการจัดการขยะด้วยหลัก
เศรษฐกิจหมุนเวียนด้วยตัวอย่างวัดจากแดงและวัดสวนแก้ว ผ่านการฝึกอบรมและการสอนใน
วิทยาลัยสงฆ์ต่าง ๆ  
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ส ำหรับแบบสัมภำษณ์ในกำรศึกษำวิจัยเรื่องกำรจัดกำรขยะเพื่อกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มตำมหลัก
เศรษฐกิจหมุนเวียน ศึกษำกรณีวัดจำกแดงและวัดสวนแก้ว ครั้งนี้ เป็นแบบสัมภำษณ์ไม่มีโครงสร้ำง 
(Unstructured Interview) ที่เป็นแบบค ำถำมปลำยเปิด (Open Question) เพื่อให้ผู้ให้ข้อมูลได้ให้
ข้อมูลอย่ำงอิสระ โดยผู้วิจัยอำจปรับเปลี่ยนค ำถำมได้ตลอดในขณะสัมภำษณ์ โดยกำรตั้งค ำถำมหลัก
และค ำถำมรองในกำรสัมภำษณ์ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับสถำนกำรณ์ขณะสัมภำษณ์ ส ำหรับค ำถำมเกี่ยวกับแนว
ทำงกำรจัดกำรขยะ ค ำถำมเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรน ำนโยบำยกำรจัดกำรขยะไปปฏิบัติให้เกิดผล
ส ำเร็จ ค ำถำมผลสัมฤทธิ์ด้ำนกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มในกำรจัดกำรขยะและค ำถำมด้ำนปัญหำและอุปสรรค
ในกำรจัดกำรขยะ ประกอบด้วยค ำถำมดังต่อไปน้ี 

 
1. ทางวัดมกีระบวนการ ข้ันตอน ด าเนินการ จัดการขยะอย่างไรตั้งแต่เริ่มต้นจนได้เป็นขยะที่มี

มูลค่าเพิ่มก่อให้เกิดรายได้กับทางวัด 

…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
1.1) ทำงวัดมีขั้นตอนกำรคัดแยกขยะ (Reduce) ทั้งขยะที่เกิดขึ้นในวัดและขยะที่ได้รับกำร

บริจำคมำ อย่ำงไรบ้ำง 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 

1.2) ทำงวัดได้มีกำรน ำขยะมำใช้ซ้ ำให้เกิดประโยชน์มำกขึ้น (Reuse) หรือไม่ หำกมีกำร
น ำมำใช้ซ้ ำเพื่อสร้ำงมูลคำ่เพิ่มกับขยะนั้น ๆ  มีกำรด ำเนินกำรอย่ำงไรบ้ำง 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………  
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1.3) ทำงวัดได้มีกำรน ำขยะมำแปรสภำพผ่ำนกระบวนกำรเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (Recycle) 
หรือไม่ หำกมีกำรด ำเนินกำร ทำงวัดมีขั้นตอน วิธีกำรแปรรูปขยะอย่ำงไร และมีกำรแปร
รูปเป็นผลิตภัณฑ์ใดบ้ำง 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 

1.4) ทำงวัดได้มีกำรน ำขยะมำซ่อมแซมเพื่อให้สำมำรถน ำกลับมำใช้ใหม่ได้ (Repair) หรือไม่ 
หำกมีกำรด ำเนินกำร ทำงวัดมีขั้นตอน วิธีกำรซ่อมแซมขยะประเภทใดบ้ำงอย่ำงไร และมี
จ ำนวนขยะมำก น้อยเพียงใดที่ท ำกำรซ่อมแซมให้น ำกลับมำใช้ใหม่ 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 

1.5) ทำงวัดได้มีกำรน ำเศษวัสดุขยะมำท ำเป็นของใช้ใหม่ (Refurbish) หรือไม่ หำกมีกำร
ด ำเนินกำร ทำงวัดมีขั้นตอน วิธีกำร น ำเศษวัสดุขยะมำท ำเป็นของใช้ใหม่ อย่ำงไร และ
เป็นของประเภทใดบ้ำง  
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 

1.6) ท่ำนคิดว่ำทำงวัดมีกำรด ำเนินกำรจัดกำรขยะโดยวิธีใดมำกกว่ำกันระหว่ำง 1.กำรน ำขยะ
มำใช้ซ้ ำให้เกิดประโยชน์มำกขึ้น (Reuse) 2.กำรน ำขยะมำแปรสภำพผ่ำนกระบวนกำร
เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่(Recycle) 3.กำรน ำขยะมำซ่อมแซมเพื่อให้สำมำรถน ำกลับมำใช้ใหมไ่ด้ 
(Repair) และ 4.กำรน ำเศษวัสดุขยะมำท ำเป็นของใช้ใหม่ (Refurbish) 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
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2. ท่านคิดว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายการจัดการขยะเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม
ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนมีอะไรบ้าง ขอให้ท่านเล่ารายละเอียดในแต่ละปัจจัย และปัจจัยด้าน
ใดที่ส่งผลมากที่สุดไปหาน้อยที่สุด 

……………………………………………………………………………………………………..…………………………… 
……………………………………………………………………………………………………..…………………………… 
……………………………………………………………………………………………..…………………………………… 

2.1) ท่ำนคิดว่ำปัจจัยด้ำนกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมส่งผลต่อควำมส ำเร็จในกำรน ำนโยบำยกำร
จัดกำรขยะไปปฏิบัติหรือไม่ ถ้ำปัจจัยด้ำนนี้ส่งผลต่อควำมส ำเร็จขอให้ท่ำนเล่ำรำยละเอียด
ปัจจัยด้ำนนี้ว่ำเป็นอย่ำงไร 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 

2.2) ท่ำนคิดว่ำปัจจัยด้ำนกำรสร้ำงควำมร่วมมือส่งผลต่อควำมส ำเร็จในกำรน ำนโยบำยกำร
จัดกำรขยะหรือไม่ ถ้ำปัจจัยด้ำนนี้ส่งผลต่อควำมส ำเร็จขอให้ท่ำนเล่ำรำยละเอียดปัจจัย
ด้ำนนี้ว่ำเป็นอย่ำงไร 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 

2.3) ท่ำนคิดว่ำปัจจัยด้ำนกำรสร้ำงแรงจูงใจส่งผลต่อควำมส ำเร็จในกำรน ำนโยบำยกำรจัดกำร
ขยะไปปฏิบัติหรือไม่ ถ้ำปัจจัยด้ำนนี้ส่งผลต่อควำมส ำเร็จขอให้ท่ำนเล่ำรำยละเอียด
เกี่ยวกับกำรสร้ำงแรงจูงใจให้กับทุกคนมำร่วมกันจัดกำรขยะว่ำเป็นอย่ำงไร 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 

2.4) ท่ำนคิดว่ำปัจจัยด้ำนกำรท ำงำนเป็นทีมส่งผลต่อควำมส ำเร็จในกำรน ำนโยบำยกำรจัดกำร
ขยะไปปฏิบัติหรือไม่ ถ้ำท่ำนคิดว่ำปัจจัยด้ำนนี้ส่งผลต่อควำมส ำเร็จขอให้ท่ำนเล่ำ
รำยละเอียดเกี่ยวกับกำรท ำงำนเป็นทีมในกำรจัดกำรขยะว่ำเป็นอย่ำงไร 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
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2.5) ท่ำนคิดว่ำปัจจัยด้ำนกำรสร้ำงเครือข่ำยพันธมิตรที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรขยะส่งผลต่อ
ควำมส ำเร็จในกำรน ำนโยบำยกำรจัดกำรขยะหรือไม่ ถ้ำปัจจัยด้ำนนี้ส่งผลต่อควำมส ำเร็จ
ขอให้ท่ำนเล่ำรำยละเอียดว่ำกำรสร้ำงเครือข่ำยมีควำมส ำคัญอย่ำงไร 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 

2.6) ท่ำนคิดว่ำปัจจัยด้ำนกำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับด้ำนขยะส่งผลต่อ
ควำมส ำเร็จในกำรน ำนโยบำยกำรจัดกำรขยะไปปฏิบัติหรือไม่ ถ้ำปัจจัยด้ำนนี้ส่งผลต่อ
ควำมส ำเร็จขอให้ท่ำนเล่ำรำยละเอียดว่ำปัจจัยด้ำนนี้มีควำมส ำคัญอย่ำงไร 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
 

2.7) ท่ำนคิดว่ำปัจจัยต่อไปนี้ส่งผลต่อกำรน ำนโยบำยกำรจัดกำรขยะไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์
มำกน้อยเพียงใด โดยกำรจัดเรียงล ำดับ 1-6 ดังนี้ 
2.7.1 กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วม    ……………………………… 
2.7.2 กำรสร้ำงควำมร่วมมือ    ……………………………… 
2.7.3 กำรสร้ำงแรงจูงใจ    ……………………………… 
2.7.4 กำรท ำงำนเป็นทีม    ……………………………… 
2.7.5 กำรสร้ำงเครือข่ำยพันธมิตร   ……………………………… 
2.7.6 กำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับด้ำนขยะ ……………………………… 
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3. ขยะที่ท่านได้มา มีการจัดการกับขยะได้หมดหรือไม่ จ านวนขยะที่ได้มีการสร้างมูลค่าเพิ่มนั้น
มีมากน้อยเพียงใด และหากมีขยะที่เหลือจากการแปรรูปท่านด าเนินการอย่างไร 

…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 

 
4. จากการจัดการรูปขยะ เพื่อสร้างมูลค่าเพื่มนั้น ทางวัดมีรายได้เพ่ิมขึ้นมากน้อยเพียงใด 

…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 

 
5. ทางวัดมีการจัดการขยะทั้งหมดให้เหลือศูนย์หรือไม่ และหากมีขยะที่เหลือจากการจัดการ
ขยะ ทางวัดมีการด าเนินการอย่างไร 

…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
 
 



ภาคผนวก ข. 
แบบสัมภาษณ์ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ  
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับหน่วยงานภาครฐั 
 ส ำหรับแบบสัมภำษณ์ในกำรศึกษำวิจัยเรื่องกำรจัดกำรขยะเพื่อกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มตำมหลัก
เศรษฐกิจหมุนเวียน ศึกษำกรณีวัดจำกแดงและวัดสวนแก้ว ครั้งนี้ เป็นแบบสัมภำษณ์ไม่มีโครงสร้ำง 
(Unstructured Interview) ที่เป็นแบบค ำถำมปลำยเปิด (Open Question) เพื่อให้ผู้ให้ข้อมูลได้ให้
ข้อมูลอย่ำงอิสระ โดยผู้วิจัยอำจปรับเปลี่ยนค ำถำมได้ตลอดในขณะสัมภำษณ์ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับเหตุกำรณ์
ขณะสัมภำษณ์ หำกค ำตอบใดในบำงประเด็น มีควำมน่ำสนใจ ผู้สัมภำษณ์จะตั้งค ำถำมเพิ่มเติมเพื่อ
เก็บข้อมูลไว้เพื่อวิเครำะห์ตอบวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ค ำถำมหลักมีดังต่อไปนี้ 
 
1. ในฐานะภาครัฐ ท่านได้เข้าไปมีส่วนร่วมกับกิจกรรมการจัดการขยะของทางวัดอย่างไรบ้าง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
2. ในฐานะภาครัฐ ท่านได้ให้ความร่วมมือกับทางวัดในกิจกรรมการจัดการขยะของทางวัด

อย่างไรบ้าง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
3. ในฐานะภาครัฐ ท่านได้มีการสนับสนุนด้านใดบา้งในการจัดการขยะของทางวัด 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
 
4. ท่านคิดว่าปัจจัยใดที่ส่งผลให้ทางวัดจัดการขยะได้ผลส าเร็จ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
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5. ปัจจัยทั้ง 6 ด้านข้างล่างนี้ท่านคิดว่าปัจจัยใดที่ส่งผลต่อการด าเนินการจัดการขยะของทาง
วัดให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และปัจจัยที่ท่านเลือกนั้นส่งผลสัมฤทธิ์อย่างไร 

5.1 กำรสร้ำงกำรมีสว่นร่วม 
............................................................................................................................... 

5.2 กำรสร้ำงควำมร่วมมือ 
................................................................................................................................. 

5.3 กำรสร้ำงแรงจูงใจ
........................................................................................................................................ 

5.4 กำรท ำงำนเป็นทีม
........................................................................................................................................ 

5.5 กำรสร้ำงเครือข่ำยพันธมติร
......................................................................................................................... 

5.6 กำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับด้ำนขยะ
..................................................................................... 
 

6. ในฐานะภาครัฐ ท่านคิดว่าทางวัดมีการจัดการขยะให้เกิดผลสัมฤทธิ์หรอืไม่ ในด้าน (1) การ
น าขยะมาสร้างมูลค่าเพิม่ และ/หรือ (2) การสร้างรายได้จากการจัดการขยะ3การจัดการขยะให้
เหลือศูนย์ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
 



ภาคผนวก ค. 
แบบสัมภาษณ์ส าหรับหน่วยงานภาคเอกชน 
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับหน่วยงานภาคเอกชน 
 ส ำหรับแบบสัมภำษณ์ในกำรศึกษำวิจัยเรื่องกำรจัดกำรขยะเพื่อกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มตำมหลัก
เศรษฐกิจหมุนเวียน ศึกษำกรณีวัดจำกแดงและวัดสวนแก้ว ครั้งนี้ เป็นแบบสัมภำษณ์ไม่มีโครงสร้ำง 
(Unstructured Interview) ที่เป็นแบบค ำถำมปลำยเปิด (Open Question) เพื่อให้ผู้ให้ข้อมูลได้ให้
ข้อมูลอย่ำงอิสระ โดยผู้วิจัยอำจปรับเปลี่ยนค ำถำมได้ตลอดในขณะสัมภำษณ์ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับเหตุกำรณ์
ขณะสัมภำษณ์ หำกค ำตอบใดในบำงประเด็น มีควำมน่ำสนใจ ผู้สัมภำษณ์จะตั้งค ำถำมเพิ่มเติมเพื่อ
เก็บข้อมูลไว้เพื่อวิเครำะห์ตอบวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ค ำถำมหลักมีดังต่อไปนี้ 
 
1. ในฐานะภาคเอกชน ท่านได้เข้าไปมีส่วนร่วมกับกิจกรรมการจัดการขยะของทางวัดอย่างไร

บ้าง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
2. ในฐานะภาคเอกชน ท่านได้ให้ความร่วมมือกับทางวัดในกิจกรรมการจดัการขยะของทางวัด

อย่างไรบ้าง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
3. ในฐานะภาคเอกชน ท่านได้มีการสนับสนุนด้านใดบ้างในการจัดการขยะของทางวัด 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
4. ท่านคิดว่าปัจจัยใดที่ส่งผลให้ทางวัดจัดการขยะได้ผลส าเร็จ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
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5. ปัจจัยทั้ง 6 ด้านข้างล่างนี้ท่านคิดว่าปัจจัยใดที่ส่งผลต่อการด าเนินการจัดการขยะของทาง
วัดให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และปัจจัยที่ท่านเลือกนั้นส่งผลสัมฤทธิ์อย่างไร 

5.1 กำรสร้ำงกำรมีสว่นร่วม 
............................................................................................................................... 

5.2 กำรสร้ำงควำมร่วมมือ 
............................................................................................................................... 

5.3 กำรสร้ำงแรงจูงใจ
............................................................................................................................... 

5.4 กำรท ำงำนเป็นทีม
............................................................................................................................... 

5.5 กำรสร้ำงเครือข่ำยพันธมติร
............................................................................................................................... 

5.6 กำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับด้ำนขยะ
............................................................................................................................... 
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